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1 Zaklady pracovniho prava
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Seznameni se zakladnimi pojmy pracovniho prava a s jejich praktickou aplikaci

{ Casova naroénost
3 hodiny
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Pojmy k osvojeni

Zavisla prace

Pracovni smlouva

Zaméstnavatel a zameéstnanec
Zkusebni doba

Vypoveéd

Ochranna doba

Okamzité zruSeni pracovniho poméru
Neplatnost rozvazani pracovniho poméru
Dohoda o provedeni prace

Dohoda o pracovni Cinnosti

Subjektivni odpovédnost zaméstnance
Objektivni odpovédnost zaméstnavatele

1.1 Vymezeni a obsah pracovniho prava

Pracovni pravo je pravnim odvétvim, které upravuje pFfedevSim vztahy mezi
zameéstnavatelem a zaméstnanci pfi vykonu prace, jde o tzv. pracovnépravni vztahy.
Hlavni pramen pracovniho prava je zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen
zakonik prace).

Skupinu zakladnich pracovnépravnich vztaht tvori:
1. Pracovni poméry
2. Pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér

Pracovni poméry znacné prevazuiji.



1\

\\

Zavisla prace

Pfedmétem pracovniho prava je zavisla prace. Zavisla prace je v ustanoveni § 2
odst. 1 zakoniku prace definovana jako prace, ktera je vykonavana ve vztahu
nadrfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zamestnavatele,
podle pokynt zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava
osobné. Odst. 2 citovaného ustanoveni pak uvadi, Zze zavisla prace musi byt
vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za préaci, na naklady a odpovednost
zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném
dohodnutém miste.

Zakladni znaky zavislé prace jsou:
- vztah nadfizenosti a podfizenosti subjekt
- prace je vykonavana na naklady a odpovédnost zameéstnavatele
- pracovisté a pracovni doba
- Cinnost je vykonavana za uplatu (mzda, plat, odména z dohod)

Pracovni pravo je odvétvim soukromého prava, ve vztahu k pravu obanskému se
uplatni zasada subsidiarity, coZz znamena, Ze ustanoveni obCanského prava, resp.
obCanského zakoniku (z. €. 89/2012 Sh. ) se uplatni vSude tam, kde zakonik prace
nema svou specialni upravu (§ 4 zakoniku prace).

Pokud jde o moznost odchyleni se od pravidel stanovenych zakonikem prace, tak
plati, ze prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich lze upravit odliSné od
ustanoveni zakoniku prace za podminky, Ze odchylna uprava prav a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich neni nizsi nebo vysSi, nez je pravo nebo povinnost,
které stanovi zakonik prace nebo kolektivhi smlouva jako nejméné nebo nejvyse
pfipustné (§ 4a odst. 1 zakoniku prace). V§ 363 jsou taxativhé vyjmenovana
ustanoveni zakoniku prace, od nichZ se lze odchylit, jen je-li to ku prospéchu
zaméstnance (§ 4a odst. 3 zakoniku prace). Pokud by se zaméstnanec vzdal prav
pfiznanych mu zakonikem prace, kolektivni smlouvou nebo vnitfnim pfedpisem,
nepfihlizi se k tomu (§ 4a odst. 4 zakoniku prace)

Odlisujici uprava od zakoniku prace muze byt dana smlouvou mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem nebo vnitinim pfedpisem (napf. pracovnim fadem), odlisné
povinnosti v8ak Ize upravit pouze na zakladé smlouvy (§ 4a odst. 2 zakoniku prace).
Indikatory tzv. kogentni normy, tj. normy, od nize se nelze odchylit, jsou formulace
typu ,vyluéné®, jen“, ,nesmi“, ,musi“, ,je povinen“ apod. Lze shrnout, Zze zakonik
prace umoznuje sjednani si odliSnych ¢i nedefinovanych prav, sou€asné vsak
vyuzitim tohoto principu nesmi dojit k poSkozeni prav zaméstnance.

Zakladni zasady, na nichz jsou pracovnépravni vztahy vystavény, jsou:
- zvlastni ochrana postaveni zaméstnance
- uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pri vykonu prace
- spravedlivé odménovani zaméstnance
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- Ffadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy
zaméstnavatele
- rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace

Vyznam citovanych zasad tkvi vtom, Ze jde o zakladni vychodiska pro vyklad a
aplikaci ustanoveni zakoniku prace. Pfi posuzovani prav a povinnosti vyplyvajicich
z pracovniho prava je nutné k zasadam pfihlizet.

1.2 Pracovni pomér

Subjekty, tj. u€astniky pracovniho poméru jsou zaméstnanec a zaméstnavatel.

Zaméstnanec

je fyzickda osoba, ktera se zavazala kvykonu zavislé prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu (§ 6 zakoniku prace). Pracovnépravni svépravnost nabyva
nezletily dovrSenim 15 let véku a ukonenim povinné Skolni dochazky (§ 35
obCanského zakoniku). Nezletili mladSi 15 let nebo nezletili, ktefi neukoncili povinnou
Skolni dochazku nemohou vykonavat zavislou praci s vyjimkou umeélecke, kulturni,
reklamni nebo sportovni ¢innosti (§ 34 obanského zakoniku).

Za vedouciho zaméstnance je povazovan ten zaméstnanec, ktery je povéfen
vedenim na jednotlivém stupni fizeni a kterému je podfizen alespon jeden dalSi
zaméstnanec, jemuz je opravnén stanovit a ukladat ukoly, organizovat a fidit jeho
praci a davat mu k tomuto ucelu zavazné pokyny (§ 11 zakoniku prace).

Lze tedy shrnout, ze plati 2 podminky pro dosazeni pracovnépravni
svépravnosti zaméstnance, kdy zaméstnanec muze uzaviit pracovni smlouvu:
a) dosazeni 15 let véku
b) dokoné€eni povinné Skolni dochazky

Zaméstnavatelem

se rozumi osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu (§ 7 zakoniku prace). Zpusobilost fyzické
osoby stat se zaméstnavatelem, tj. zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti
v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel vznika narozenim. Zpusobilost
fyzické osoby jednat v pozici zaméstnavatele, tj. zpUsobilost fyzické osoby vlastnim
pravnim jednanim nabyvat prav a brat na sebe povinnosti v pracovné pravnich
vztazich jako zaméstnavatel vznika zletilosti, tj. dovrSenim 18 let véku (§ 30
ob&anského zakoniku).

Fyzicka osoba, ktera nedosahla 15 let véku, nebo fyzicka osoba, ktera je sice starsi
nez 15 let, ale nedokoncila povinnou Skolni dochazku, nesmi vykonavat praci. Oproti
tomu dité muze bez ohledu na dosazeny vék zdédit podnik se zaméstnanci a stat se



zameéstnavatelem s tim, Ze vlastnimi pravnimi ukony mize jednat jako zaméstnavatel
dosaZenim véku 18 let.

Obsah pracovniho poméru tvofi vzajemna prava a povinnosti uU€astniki
pracovniho pomeéru, jejichz zakladem je pracovni zavazek, ktery zahrnuje
vzajemna prava a povinnosti shodné pro vSechny pracovni poméry (§ 38
zakoniku prace). Jde o:
- povinnost zaméstnavatele pfidélovat praci podle pracovni smlouvy a pravo
zaméstnance pozadovat od zaméstnavatele umoznéni vykonu prace
- povinnost zaméstnavatele poskytovat zaméstnanci odménu za vykonanou
praci a pravo zaméstnance tuto odménu pozadovat
- povinnost zaméstnance konat pro zaméstnavatele praci dle jeho pokynu a
pravo zameéstnavatele vyzadovat po zaméstnanci osobni vykon prace

Postup pfed vznikem pracovniho poméru je upraven v ustanovenich § 30 - § 32
zakoniku prace, kde jsou uvedena obecna pravidla pro vybér zaméstnancu, okruh
udaju, které muze zaméstnavatel od uchazeCe o praci vyzadovat, povinnost
zaméstnavatele seznamit zaméstnance s jeho pravy a povinnostmi, které by pro
ného vyplynuly z pfipadné budouci pracovni smlouvy, povinnost zaméstnavatele ve
stanovenych pfipadech zajistit vstupni |ékafskou prohlidku. Zaméstnavatel smi po
uchazeCi o praci vyzadovat pouze ty udaje, které bezprostfedné souviseji
S uzavienim pracovni smlouvy.

V § 316 odst. 4 zakoniku prace najdeme demonstrativni (pfikladmy) vycet informaci,
které maiji osobni povahu a bezprostfedné nesouvisi s vykonem prace (t&€hotenstvi,
rodinné a majetkové pomeéry, sexualni orientace, Clenstvi v politickych stranach nebo
hnutich apod.).

Je tfeba upozornit, Ze novy obCansky zakonik zavedl| tzv. pfedsmluvni odpovédnost,
COZ znamena, Ze ani zaméstnanci ani zaméstnavatelé by pfi sjednavani pracovniho
poméru neméli zamlCovat informace (zaméstnavatel napf. pfislibi sluzebni telefon,
zaméstnanec nepravdivé uvedl, Zze mluvi plynné anglicky), jinak se vystavuji
nebezpeci nahrady Skody.

1.3 Vznik pracovniho poméru

Od vzniku pracovniho poméru jsou zaméstnanec i zaméstnavatel povinni pinit prava
a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich pfedpisu.

NejcastéjSim zpusobem vzniku pracovniho poméru je pracovni smlouva.
Pracovni pomér dale muze vzniknout jmenovanim, pokud zakonik prace ¢i jiny pravni
pfedpis stanovi, Ze se pracovni pomér na vedouci pracovni misto zaklada
jmenovanim, nebo volbou, nicméné volba muze byt pouze predpokladem pro
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sjednani pracovni smlouvy u osob, které dosud nebyly v pracovnépravnim vztahu
k zaméstnavateli, u néhoz byly do funkce zvoleny (§ 33 zakoniku prace).

Pracovni smlouva
musi byt uzaviena pisemné. Povinné naleZitosti (§ 34 odst.1 zakoniku prace), které
musi pracovni smlouva obsahovat, jsou:
a) Druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat
= vymezeni okruhu pracovnich ukoll, ke kterym se zaméstnanec zavazuje,
Ize sjednat i vice druhu prace, druh prace Ize specifikovat v pracovni naplni
(zaméstnanec neni povinen konat prace jiného druhu)
b) Misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace vykonavana
- jako misto vykonu prace Ize sjednat konkrétni pracovisté, sidlo
zaméstnavatele, obec, kraj, tzemi CR
(nelze prelozit zaméstnance k vykonu prace bez jeho souhlasu)
c) Den nastupu do prace
- lze sjednat pfesné datum nebo vazat na konkrétni skute¢nost (prvy den po
ukonceni studia na vysoké Skole apod.), I1ze sjednat i na den pracovniho
klidu

Pracovni pomér vznika dnem, ktery byl sjednan v pracovni smlouvé jako den
nastupu do prace nebo dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni
misto vedouciho zaméstnance (§ 36 zakoniku prace). Pokud zaméstnanec
nenastoupi ve sjednany den do prace, aniz by mu v tom branila pfekazka v praci,
nebo se zaméstnavatel do tydne (7 po sobé& nasledujicich dnu) nedozvi o této
prekazce, mlze zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit (§ 34 odst. 3 zakoniku
prace). Od pracovni smlouvy je mozné odstoupit, jen dokud zaméstnanec
nenastoupil do prace. Pro odstoupeni od pracovni smlouvy se vyZaduje dodrZzeni
pisemné formy, jinak se knému nepfihlizi (§ 34 odst. 4 zakoniku prace).
Odstoupenim od smlouvy smlouva zanika a hledi se na ni jako by nevznikla.

Ujednani o dobé trvani pracovniho poméru neni podstatnou naleZitosti pracovni
smlouvy. Plati, ze neni-li vyslovné sjednana doba trvani, jde o pracovni pomér
sjednany na dobu neurcitou. Zaméstnavatel mize sjednat trvani pracovni
poméru na dobu urcitou, musi vSak respektovat tato zakona omezeni (§ 39
zakoniku prace):
- doba trvani pracovniho poméru na dobu ur€itou mezi tymiz smluvnimi
stranami nesmi pfesahnout 3 roky
- ode dne vzniku pracovniho poméru na dobu urcitou muze byt opakovana
nejvySe dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru se povazuje rovnéz i
jeho prodlouzeni. Jestlize od skonCeni pfedchoziho pracovniho poméru na
dobu urcitou uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru na
dobu urcitou se nepfihlizi.

Jmenované omezujici podminky sjednani trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
se neuplatni, jsou-li u zaméstnavatele dany vazné provozni divody nebo divody
spocivajici ve zvlastni povaze prace, na jejichz zakladé nelze na zaméstnavateli
spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma tuto praci vykonavat, navrhl
zalozeni pracovniho poméru na dobu neurcitou za podminky, Ze jiny postup bude
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témto dlvodim pfiméfeny a pisemna dohoda zaméstnavatele s odborovou
organizaci upravi:
a) blizSi vymezeni téchto divodu
b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pfi sjednavani a opakovani
pracovniho poméru na dobu urcitou
c) okruh zaméstnancu zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat
d) dobu na kterou se dohoda uzavira.

Pokud u zaméstnavatele nepusobi odborova organizace, lze pisemnou dohodu
nahradit vnitinim pfedpisem (§ 39 odst. 4 zakoniku prace). Tato uprava zohlednuje
pfi zachovani obecnych podminek uzavirani pracovnich pomérd na dobu urcitou
branicich tzv. fetézeni téchto pracovnich poméru specifické podminky urcitych
odvétvi jako je zemédélstvi, stavebnictvi a kultura (jde zejména o tzv. sezénni prace).

Dojde-li k poruseni téchto omezeni, pak za podminky, Ze zaméstnanec oznami
pisemné zaméstnavateli, Ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, plati, Ze se jedna
o pracovni pomér na dobu neurcitou, resp. sjednana doba trvani pracovniho poméru
automaticky prechazi na dobu neurcitou. Navrh na urCeni, ze byly spinény podminky
trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou Ize uplatnit u soudu nejpozdéji do 2
mésicl ode dne, kdy mél pracovni pomér skon it uplynutim sjednané doby (§ 39
odst. 4 zakoniku prace).

ZkusSebni doba

V pracovni smlouvé Ize sjednat zkusebni dobu (§ 35 zakoniku prace). Pro platné
sjednani zkuSebni doby musi byt dodrzeny nasledujici podminky:
- musi byt sjednana pisemné
- nesmi byt delSi nez 3 po sobé jdouci mésice u bézného zameéstnance
(pokud je zkuSebni doba sjednana na delSi dobu, jde pouze o tzv.
CasteCnou neplatnost, coz znamena, Zze zkuSebni doba bude v takovém
pfipadé Cinit 3 mésice)
- nesmi byt del§i nez 6 mésicu po sobé jdoucich u vedouciho zaméstnance
- musi byt nejpozdéji sjednana v den, ktery byl sjednan jako den nastupu do
prace nebo v den, ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto
vedouciho zaméstnance
- sjednana zkusebni doba nesmi byt dodatecné prodluzovana (prodluzuje se
pouze ze zakona o dobu celodennich prekazek v praci a o dobu celodenni
dovolené)
- zkuSebni doba nesmi byt sjednana na delSi nez je polovina sjednané doby
pracovniho pomeéru

Okamzité zruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé (§ 66 zakoniku prace) je
mozné jak ze strany zaméstnance, tak ze strany zaméstnavatele z jakéhokoliv
ddvodu i bez udani ddvodu s tim, Ze musi byt u¢inéno pisemné, pficemz plati, ze
pracovni pomér skonCi dnem doruceni zru$eni, neni-li v ném uveden den pozdé&jsi.
Neni vSak pfipustné, aby zaméstnavatel zrusil pracovni pomér v dobé prvnich 14
kalendarnich dnl (v obdobi od 1.1. 2012 do 31.12. 2013 v dobé prvnich 21 dnu)
trvani doCasné neschopnosti zaméstnance. ZruSeni pracovniho pomeéru ve zkusebni
dobé musi byt provedeno pisemné, jinak se k nému nepfihlizi.
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1.4 Skonéeni pracovniho poméru

Pracovni pomér mlize byt rozvazan jen (§ 48 zakoniku prace):
a) dohodou
b) vypovédi
c) okamzitym zruSenim
d) zruSenim ve zkuSebni dobé

Pracovni pomér na dobu urcCitou konci také uplynutim sjednané doby. Dale pracovni
pomér zanika smrti zaméstnance. Smrti zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou,
pracovnépravni vztah zanika, pokud nedojde k pokraCovani v Zivnosti (§ 342
zakoniku prace). V pfipadé cizincl a fyzickych osob bez statni pfisluSnost zanika
pracovni pomér ufednim rozhodnutim pfislusného organu (napf. dnem, kdy ma
skonéit jejich pobyt na izemi CR dle vykonatelného rozhodnuti o zru$eni povoleni

k pobytu).

Pozor v pfipadé pracovniho poméru zaloZzeného jmenovanim, nekoncCi pracovni
pomér odvolanim ani vzdanim se funkce (jde o zménu druhu vykonavané prace).

Pfi skonCeni pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen zaméstnanci vydat
potvrzeni o zaméstnani (§ 313 zakoniku prace) a posudek o pracovni €innosti,
jestlize o néj zaméstnanec pozada (§ 314 zakoniku prace).

Ukoné€eni pracovniho poméru vypovédi (§ 50 - § 54 zakoniku prace)

Vypoveéd
predstavuje jednostranny pravni ukon, kterym dochazi k ukon€eni pracovniho
poméru, aniz by k tomu bylo tfeba souhlasu druhé strany.

Vypovéd' musi mit pisemnou formu, jinak se kni nepfihlizi (tuto vad nelze
odstranit ani dodate¢né) a musi byt doru€ena druhému ucastnikovi (problematika
dorucovani je upravena v § 334 — 337 zakoniku prace).

Zaméstnanec muize dat vypovéd z jakéhokoliv divodu i bez uvedeni divodu.

Zaméstnavatel muze dat vypovéd zaméstnanci jen ztaxativné uvedenych
davodu v ustanoveni § 52 zakoniku prace.
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- Organizaéni davody: § 52 pism. a) — c) zakoniku prace (pfi ruSeni nebo
pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho C&asti, nadbyteCnost zaméstnance).
Pfi vypovédi ztéchto duvodd nalezi zaméstnanci odstupné ve vysSi
odstupriované dle délky pracovniho poméru (§ 67 odst. 1 zakoniku prace).

- Dlouhodobé zdravotni diivody na strané zaméstnance: § 52 pism. d) (v
tomto pfipadé nalezi zameéstnanci odstupné ve vySi nejméné
dvanactinasobku primérného vydélku, § 67 odst. 2 zakoniku prace), €)
zakoniku prace.

- Nesplnovani stanovenych predpokladii nebo pozadavki pro vykon
prace ze strany zameéstnance: § 52 pism. f) zakoniku prace

- Duavody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru nebo zavazné ci
soustavné méné zavazné porusovani povinnosti vyplyvajicich
z pravnich predpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané
praci: § 52 pism. g) zakoniku prace

- Zvlast hrubym zpisobem poruseni povinnosti dodrzovat stanoveny
rezim docasné prace neschopného pojisténce: § 52 pism. h) zakoniku
prace

Vypovéd zaméstnanci musi obsahovat skutkové vymezeni obsahu vypovédi takovym
zpusobem, aby bylo zfejmé, co zaméstnavatele k vypovédi vedlo (pouhy odkaz na
prislusné pismeno § 52 nestaci). Ddvod vypovédi jiz nelze dodateCné ménit. Pro
platnost vypovédi je dale dulezita existence vypovédniho duvodu v dobé dani
vypovédi (vypovéd se nestane neplatnou, jestlize po jejim doruceni odpadl
vypovédni divod).

Pro poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisl vztahujicich se k vykonané
praci nebo zdlvodu, pro ktery lze pracovni pomér zruSit okamzité, muze
zaméstnavatel dat zaméstnanci vypovéd ve |hité dvou mésicu ode dne, kdy se o
divodu vypovédi dozvédél, nejpozdeji vSak rok poté, co davod pro vypovéd vznikl (§
58 odst. 1 zakoniku prace).

Odvolat podanou vypovéd Ize jen se souhlasem druhé strany s tim, Ze odvolani i
souhlas musi mit pisemnou formu.

Pracovni pomér ukonéeni na zakladé vypovédi skonéi az po uplynuti
vypovédni doby, které musi trvat alespon 2 mésice (vypovédni dobu Ize prodlouzit
pisemnou smlouvou, nicméné vypoveédni doba muze byt pouze prodlouzena, nikdy ji
nelze zkratit). Vypovédni doba zacina prvnim dnem kalendafniho mésice
nasledujiciho po doru€eni vypovédi a konéi uplynutim posledniho dne pfistiho
mésice (§ 51 zakoniku prace). Vyjimky z tohoto pravidla nastavaji v pfipadé vypoveédi
dané v souvislosti s pfechodem prav a povinnosti (§ 51a zakoniku prace), v pfipadé
vypovédi dané pred pocatkem tzv. ochranné doby (§ 53 odst. 2 zakoniku prace),
v pfipadé pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho Casti (§ 54 pism. b) zakoniku prace)
a konecné v pfipadé hromadného propousténi zaméstnancu (§ 63 zakoniku prace).

Ochranna doba
Je zakazano dat zaméstnanci vypovéd v tzv. ochranné dobé (§ 53 zakoniku prace),
tedy:



- pokud je zaméstnanec doCasné prace neschopny z divodu nemoci Ci
urazu

- pfi povolani k vykonu vojenského cviceni

- v dobé, kdy je zaméstnanec uvolnén pro vykon vefejné funkce

- v dobé, kdy je zaméstnankyné té€hotna nebo v dobé, kdy Cerpa matefskou
dovolenou, nebo v dobé, kdy zaméstnankyné ¢&i zaméstnanec Cerpa
rodiCovskou dovolenou

- v dobé, kdy je zaméstnanec pracujici v noci uznan do¢asné nezpusobilym
pro nocni praci

Vypovéd dana zaméstnanci v ochranné dobé je neplatna. Dostal-li zaméstnanec
vypovéd pfed ochrannou dobou, vypovéd je platna, ale do vypovédni doby se
ochranna doba nezapocitava (zaméstnanec vSak muze prohlasit, ze na prodlouzeni
vypovédni doby netrva).

Zakaz vypovédi vochranné dobé neplati absolutné, vyjimky jsou upraveny
v ustanoveni § 54 zakoniku prace (organizaCni zmény u zaméstnavatele; pokud jsou
dany dlvody k okamzitému zruSeni pracovniho poméru s tim, Ze tato vyjimka neplati
pro Zzeny na matefské dovolené a pro zaméstnance na rodi€ovské dovolené do doby,
po kterou je Zzena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou; pokud je mozné dat
vypovéd pro jiné poruseni povinnosti vztahujici se k vykonané praci s tim, Ze tato
vyjimka neplati u téhotné Zeny, Zeny na materské dovolené, ¢i muze na rodiCovske
dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou; pokud
je mozné dat vypoveéd pro zvlast hrubé poruseni léCebného rezimu s tim, ze tato
vyjimka neplati u t&€hotnych Zen, u Zen na matefské dovolené, ¢i muzd na rodi€ovské
dovolené do doby, po kterou je Zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou).

Ukoné€eni pracovniho poméru dohodou o rozvazani pracovniho poméru
(§ 49 zakoniku prace)

Dohoda o rozvazani pracovniho poméru pfedstavuje dvoustranny pravni ukon, jehoz
dUsledkem je skonc&eni pracovniho poméru. Jedna se o shodny projev vule
zaméstnavatele a zaméstnance, ktefi se domluvi na tom, Ze pracovni pomér skonci.
Dohoda musi mit pisemnou formu.

Podstatnou nalezitosti dohody je ujednani o dni, kdy pracovni pomér skonci. Tento
den musi byt pfesné urCen, aby nemohla vzniknout zadna pochybnost. Duvody
rozvazani pracovniho pomeéru nemusi byt uvedeny. Je mozné, aby zaméstnavatel
poté, co dal zaméstnanci vypovéd, s nim uzaviel v pribéhu vypovédni doby dohodu
0 rozvazani pracovniho poméru. Vypoveéd se pak neuplatni, protoze pracovni pomér
jiz predtim skoncil dohodou.

Pokud se zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnou na ukonceni pracovniho poméru
z organizac¢nich davodu nebo v dusledku dlouhodobych zdravotnich davodu dle § 52
pism. d), pfisludi zaméstnanci odstupné.
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Ukoné€eni pracovniho poméru okamzitym zrusenim pracovniho poméru
(§ 55 - § 56 zakoniku prace)

Okamzité zruseni pracovniho pomeéru

je jednostranny pravni ukon, jenz ma za nasledek ukonéeni pracovniho poméru
okamzikem doruceni druhému ucastnikovi, neplyne zde Zzadna vypovédni doba. Jde
o vyjime&ny zplusob ukoné&eni pracovniho poméru.

Okamzité zruSeni pracovniho poméru musi byt pisemné (jinak se k nému
neprihlizi) a musi obsahovat skutkové vymezeni divodu takovym zpusobem,
aby vymezeny duvod nesel zaménit s jinym divodem. Uvedeny divod nesmi
byt dodate€né ménén (§ 60 zakoniku prace).

Okamzité Ize zruSit pracovni pomér jen ze zakonem stanovenych davodu.

Davody pro okamzité zruseni ze strany zaméstnance:

1. Pokud dle lékafského posudku nemlze dale konat praci bez zavazného
ohroZeni svého zivota a zaméstnavatel ho nepfevedl od dne predlozeni
posudku na jinou praci (ode dne pfedloZeni posudku nemusi zaméstnanec
danou praci vykonavat, a to do okamziku prelozeni nebo zruseni pracovniho
poméru. Za tuto dobu ma pravo na nahradu mzdy ve vysi primérného
vydélku).

2. Pokud mu nebyla vyplacena mzda, plat nebo nahrada mzdy nebo jakakoli
jejich €ast do 15 dnu po uplynuti obdobi splatnosti. Zaméstnanec muze
okamzité zrusSit pracovni pomér pouze ve Ihuté 2 mésict ode dne, kdy se o
dlvodu ke zruseni pracovniho poméru dozvédél, nejpozdéji vsak do jednoho
roku ode dne, kdy divod vznikl.

Zaméstnanec, ktery okamzité zrusil pracovni pomér, ma narok na odstupné ve vysi
prumérného vydélku za dobu, ktera odpovida délce vypovédni doby.

Okamzité zrusit pracovni pomér je opravnén zakonny zastupce nezletilého
zaméstnance, ktery nedosahl véku 16 let, pokud je to nutné v zajmu vzdélani,
vyvoje nebo zdravi nezletiiého zaméstnance. K platnosti okamzitého zruSeni
pracovniho poméru nezletilého zaméstnance se vyZaduje pfivoleni soudu, zakonny
zastupce je povinen dorucit stejnopis okamzitého zruSeni pracovniho pomeéru a
pfivoleni soudu nezletilému zaméstnanci (§ 56a zakoniku prace).

Davody pro okamzité zruseni ze strany zaméstnavatele:

1. Byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in
k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delSi nez 1 rok nebo byl-li
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny €in spachany pfi plnéni pracovnich
ukolt nebo v pfimé souvislosti s nim k nepodminénému trestu odnéti svobody
na dobu nejméné 6 mésich. (V obou pfipadech jde o tzv. kumulativni
podminky, tj. musi byt splnény viechny na jednou)

2. PoruSil-li zaméstnanec zvlast hrubym zplsobem povinnost vyplyvajici
z pravnich predpisu vztahujicich se k jim vykonavané praci.



Zaméstnavatel mize se zaméstnancem okamzité ukoncit pracovni pomér jen ve
Ihuté 2 mésicu ode dne, kdy se o takovémto divodu dozvédél, nejpozdéji vdak ve
Ihaté jednoho roku ode dne vzniku takového duvodu.

Zakon stanovi nasledujici omezeni pfi okamzitém zruSeni pracovniho pomeéru.
Okamzité nelze zrusit pracovni pomér s téhotnou zaméstnankyni, Zenou na matefské
a zenou Ci muzem na rodiCovské dovolené. Kromé Zeny na matefské dovolené Ci
muze, ktery Cerpa rodiCovskou dovolenou do doby, po kterou je Zzena opravnéna
Cerpat matefskou dovolenou, Ize t€émto osobam dat vypovéd z dlvodu, pro které Ize
S nimi okamzité zrusit pracovni pomer.

1.5 Nasledky neplatného rozvazani pracovniho poméru

Neplatnost rozvazani pracovni poméru

nastava, jestlize nebyly dodrzeny zakonné podminky pro zpusob, jimz byl pfedmétny
pracovni pomér ukoncen (vypovédi, okamzitym zruSenim, zruSenim ve zkuSebni
dobé nebo dohodou).

Neplatnost rozvazani pracovniho poméru (neplatnost vypovédi, neplatnost
okamzitého zruseni pracovniho pomeéru, neplatnost zruseni pracovniho poméru ve
zkusebni dobé& nebo neplatnost dohody) muze byt napadena pouze ucCastniky
pracovniho poméru, tj. zaméstnancem nebo zaméstnavatelem. Neplatnost je nutné
uplatnit u soudu ve lhité 2 mésicl ode dne, kdy mél pracovni pomér jeho
rozvazanim skoncit, po uplynuti této Ihlty pravo na uplatnéni neplatnosti rozvazani
pracovniho poméru definitivné zanika a rozvazani pracovniho poméru nebude
prohlaSeno za neplatné, i kdyby bylo zcela zfejmé, Ze trpi vadou zpusobuijici
neplatnost (§ 72 zakoniku prace).

Uéastnik, viiéi némuz byl pracovni pomér neplatné rozvazan, ma moznost se
rozhodnout, zda bude trvat na dalSim pokradovanim pracovniho poméru ¢i
nikoli. Pokud se rozhodne pokraCovat, pracovni pomér neskon&i a pfipadna
majetkova ujma v podobé nahrady mzdy ¢i nahrady Skody mu musi byt od¢inéna.
Pokud se rozhodne, Zze na dalSim pokraCovani pracovniho poméru trvat nebude,
nastava pravni fikce, ze pracovni pomér skoncil dohodou.

Naroky z neplatného rozvazani pracovniho poméru jsou upraveny
v ustanovenich § 69 — 71 a jsou stanoveny podle toho, ktery uc¢astnik neplatné
rozvazal pracovni pomér a zda trva na pokracovani pracovniho poméru ¢i
nikoli.

Neplatné rozvazani pracovniho poméru zaméstnavatelem (§ 69 zakoniku prace):

Pokud zaméstnanec zaméstnavateli pisemné bez zbyteCného odkladu
oznami, Ze trva na tom, aby jej dale zaméstnaval, pracovni pomér nadale trva
a zaméstnavatel je povinen poskytnout mu nahradu mzdy nebo platu ve vysi
prumérného vydélku. Nahrada mzdy pfislu§i zaméstnanci ode dne, kdy
oznamil, Ze trva na dalSim zaméstnavani a pfislusi mu az do doby, kdy mu
zaméstnavatel umozni pokraCovat v praci nebo do dne, kdy dojde k platnému
rozvazani pracovniho pomeéru. Presahuje-li celkova doba, za kterou méla



zameéstnanci prisluset nahrada mzdy 6 mésicu, mize soud na navrh
zameéstnavatele jeho povinnost k nahradé mzdy za dalSi dobu pfiméfené snizit
(soud pfihlédne zejména ktomu, zda byl zaméstnanec mezitim jinde
zaméstnan, jakou praci tam konal a jakého vydélku dosahl nebo z jakého
davodu se do prace nezapojil).

Pokud zaméstnanec neoznamil, Ze trva na pokracovani pracovniho poméru, a
nedohodl-li se se zaméstnavatelem jinak, plati, Ze pracovni pomér skondil
dohodou:
a) uplynutim vypovédni doby, tj. ke dni, kdy mél skoncit neplatnou
vypovédi
b) ke dni, kdy mél pracovni pomér skoncit neplathym okamzitym
zruSenim nebo neplatnym zruSenim ve zkuSebni dobé, v téchto
pfipadech ma zaméstnanec pravo na nahradu mzdy nebo platu ve vysi
primérného vydélku za dobu vypovédni doby

Pfi neplatné dohodé o rozvazani pracovniho poméru se ohledné posuzovani
prava zaméstnance na nahradu uslé mzdy nebo platu postupuje obdobné jako
pfi neplatné vypovédi dané zaméstnanci zaméstnavatelem, zaméstnavatel
v8ak pravo na nahradu Skody pro neplatnost dohody uplathovat nesmi.

Neplatné rozvazani pracovniho poméru zaméstnancem (§ 70 zakoniku prace):

Dal-li zaméstnanec neplatnou vypovéd nebo zrusil-li neplatné pracovni pomér
okamzité a zaméstnavatel mu bez zbyteéného odkladu pisemné oznami, Ze
trva na tom, aby dale konal svou praci, pracovni pomér trva i nadale.
Nevyhovi-li zaméstnanec této vyzvé zaméstnavatele, ma zaméstnavatel pravo
na ném pozadovat nahradu Skody, ktera mu tim vznikla, ode dne, kdy mu
oznamil, Zze trva na dalSim konani prace.

Pokud zaméstnavatel netrva na dalSim pokraCovani pracovniho poméru, plati,
pokud se pisemné nedohodnou na jiném dnu skonceni, Ze pracovni pomér
skoncil dohodou:
a) uplynutim vypovédni doby, tj. ke dni, kdy mél skoncit neplatnou
vypovédi
b) ke dni, kdy mél pracovni pomér skoncit neplatnym okamzitym
zruSenim nebo dnem, kdy mél skoncCit neplatnym zruSenim ve
zkusebni dobé

V obou pfipadech nemlze zaméstnavatel vu¢i zaméstnanci uplatfiovat
nahradu Skody.

1.6 Dohody konané mimo pracovni pomeér

Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni €innosti patii mezi dohody
konané mimo pracovni pomér, které stejné jako pracovni pomér zakladaji
zakladni pracovnépravni vztahy. Tyto dohody pini doplfikovou funkci, coz
Znamena, Ze jsou uzavirany v situacich, kdy neni ucelné sjednat pracovni pomér,



nebot zakonik prace jednoznacné& upfednostiiuje pracovni pomér (§ 74 zakoniku
prace).

Pfedmétem dohod je vykon zavislé prace definovany v § 2 zakoniku prace. Jsou-li
strany dohod zarover subjekty pracovniho poméru, mohou tyto dohody uzavirat, jen
pokud je sjednany druh prace odliSny od druhu prace v pracovnim poméru, resp.
v pracovni smlouvé. Zakonik prace u dohod taxativné vymezuje ¢asovy rozsah s tim,
zameéstnavatel neni povinen rozvrhnout pracovni dobu. Jinak je vSak pfi uzavirani
podminek dohod vyrazné posilena smluvni volnost stran, coz je spojeno s oslabenou
ochrannou funkci pracovniho prava.

Lze tedy shrnout, Zze dohody se vyznacuji témito znaky:
- doplnkovy charakter
- omezeny rozsah vykonu prace
- slabsi pravni postaveni zaméstnance
- posileni smluvni volnosti

Dohody musi byt uzavieny pisemné, stejné tak se pro jejich vypovézeni Ci pro jejich
okamzité zruSeni vyZaduje pisemna forma, jinak se k vypovédi Ci jejich okamZitému
zruSeni nepfihlizi (§ 77 odst. 4 zakoniku prace).

Okamzité zruSit dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni Cinnosti je
opravnén zakonny zastupce nezletilého zaméstnance, ktery nedosahl véku 16 let,
pokud je to nutné v zajmu vzdélani, vyvoje nebo zdravi nezletilého zaméstnance.
K platnosti okamzitého zruseni obou jmenovanych dohod nezletilého zaméstnance
se vyzaduje pfivoleni soudu, zakonny zastupce je povinen dorucit stejnopis jejich
okamzitého zruSeni a pfivoleni soudu nezletilému zaméstnanci (§ 77 odst. 5, odst. 6
zakoniku prace).

Pokud neni v ustanovenich § 74 - § 77 obsaZena specialni uprava tykajici se dohod,
fidi se pfedmétna otazka podplrné ustanovenimi, ktera plati pro pracovni pomér.

Dohoda o provedeni prace (§ 75 zakoniku prace)

je dvoustrannym pravnim ukonem, ktery musi byt sjednan pisemné. Podstatnou
nalezitosti je doba, na kterou se dohoda uzavira. Rozsah prace, na ktery se dohoda
o provedeni prace uzavira, nesmi prekroCit 300 hodin s tim, Zze do rozsahu se
zapocCitava také doba prace konana zaméstnancem pro zameéstnavatele v témze
kalendafnim roce na zakladé jiné dohody o provedeni prace.

Dohoda o pracovni ¢innosti (§ 76 zakoniku prace)

je dvoustranny pravni ukon, ktery musi byt sjednan pisemné. Podstatnymi
nalezitostmi je uvedeni sjednanych praci, sjednaného rozsahu prace a doby, na
kterou se dohoda uzavira. Rozsah prace nesmi pfekrocCit v témzZe kalendarnim roce
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300 hodin, pficemz plati, ze neni mozné vykonavat praci v rozsahu prekracujicim
polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

Pokud si strany nesjednaly zpusob zruSeni dohody o pracovni €innosti, je mozné ji
zrusit:
a) dohodou ke sjednanému dni
b) jednostranné (ij. vypovédi) mize byt dohoda o pracovni €innosti z jakéhokoliv
dlvodu nebo bez uvedeni divodu s 15-ti denni vypovédni dobou, ktera zacina
bézet dnem, vnémz byla vypovéd doruCena druhé smluvni strané. Pro
vypovéd neni stanovena pisemna forma.
c) okamzitym zruSeni dohody o pracovni Cinnosti, které musi byt sjednano s tim,
Ze mozné jsou jen dlvody, pro néz lze okamzité zrusit pracovni pomeér.

Dohoda o pracovni Cinnosti zanika také uplynutim doby, na kterou byla sjednana
(pokud byla sjednana na dobu urcitou) a pfipadnou smrti zaméstnance.

1.7 Pracovnépravni odpovédnost za Skodu

Odpovédnost za Skodu v pracovnépravnich vztazich je upravena v ustanovenich §
248 - § 274 zakoniku prace.

Odpovédnost zaméstnance

za Skodu zplUsobenou zaméstnavateli je odpovédnosti subjektivni, tj. zaméstnanec
zasadné odpovida za zavinéni. Zameéstnanec odpovida zaméstnavateli za Skodu,
kterou mu zpuUsobil zavinénym porusenim povinnosti pfi pInéni pracovnich ukolu
nebo v pfimé souvislosti s nim. Byla-li Skoda zplUsobena také porusenim
povinnosti ze strany zaméstnavatele, odpovédnost zaméstnance se pomérné omezi.

Zaméstnavatel je povinen prokazat zavinéni zaméstnance, s vyjimkou specifickych
pfipadd odpovédnosti za schodek na svéfenych hodnotach, které je zaméstnanec
povinen vyuctovat, a odpovédnosti za ztratu svéfenych predméta.

Rozsah zaméstnancovy nahrady Skody je v fadé pfipadd omezen. Obecna
odpovédnost za Skodu zpusobenou znedbalosti je tak limitovana vysSi
ctyrapulnasobku prumérného mési¢niho vydélku zaméstnance pfed porusenim
povinnosti, kterym zpusobil Skodu. Tato limitace neplati, jestlize Skoda byla
zpusobena umysiné nebo v opilosti, kterou si zaméstnanec sam pfivodil, nebo po
zneuziti jinych omamnych prostfedkd. V pfipadé odpovédnosti za nesplnéni
povinnosti k odvraceni Skody, ktera patfi mezi zvlastni pfipady odpovédnosti, je vySe
nahrady Skody limitovana trojnasobkem prumérného mési¢niho vydélku. Nahradu
Skody je v takovém pfipadé mozno pozadovat pouze na zaméstnanci, ktery védomé
neupozornil nadfizeného vedouciho zaméstnance na Skodu hrozici zaméstnavateli
nebo nezakrodil proti hrozici Skodé, ackoliv by tim bylo zabranéno bezprostfednimu
vzniku Skody, a to za predpokladu, Ze Skodu neni mozné nahradit jinak.
Zaméstnanec neodpovida za Skodu, kterou zpusobil pfi odvraceni Skody hrozici
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zaméstnavateli nebo nebezpecli pfimo hroziciho Zivotu nebo zdravi, jestlize tento
stav sdm umysIné nevyvolal a pocCinal si pfitom zpusobem pfiméfenym okolnostem.

Za ukony €inéné v pfimé souvislosti s plnénim pracovnich ukoll jsou povazovany
ukony:
- ukony potfebné k vykonu prace
- ukony obvyklé pfed a po vykonu prace
- ukony obvyklé v dobé prestavky na jidlo a oddech a to tehdy, kdy jsou
konany v objektu zaméstnavatele
- vySetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb provadéné na pfikaz
zaméstnavatele nebo vySetfeni v souvislosti s noCni praci, oSetfeni pfi
prvni pomoci a cesta k nému a zpét
- Skoleni zaméstnancu, kterym se sleduje zvySovani jejich odborné
pfipravenosti, organizované zameéstnavatelem nebo odborovou organizaci,
popfipadé organem nadfizenym zaméstnavateli

Za takové ukony se vS8ak nepovazuji cesta do zaméstnani a zpét, stravovani,
vySetifeni nebo oSetfeni u poskytovatele zdravotnich sluzeb ani cesta k nému a zpét,
pokud neni konana v objektu zaméstnavatele.

Odpovédnost zaméstnavatele

je odpovédnosti objektivni (ij. zaméstnavatel odpovida bez ohledu na to, zda
Skodu zavinil). Pravni uprava je v nékterych pfipadech doplnéna pravnim institutem
liberace (zprosténi se odpovédnosti), kdy zaméstnavatel ma moznost zprostit se
objektivné vzniklé odpovédnosti, pokud prokaze existenci pravem pfedpokladanych
skute€nosti (napf. ¢aste¢na liberace z divodu zavinéni poSkozeného zaméstnance).

Zaméstnavatel obecné odpovida zaméstnanci za Skodu, ktera mu vznikla pfi
pInéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim porusenim pravnich
povinnosti nebo uUmysinym jednanim proti dobrym mravim nebo kterou
zpusobili porusenim pravnich povinnosti v ramci plnéni tukolli zaméstnavatele
zaméstnanci jednajici jeho jménem.

Zvlast je upravena odpovédnost zaméstnavatele za vécnou Skodu (i ucelné
vynaloZzené naklady), kterou utrpél zaméstnanec pfi odvraceni Skody hrozici
zameéstnavateli nebo nebezpecli hrozici Zivotu nebo zdravi, jestlize Skoda nevznikla
umyslnym jednanim zaméstnance a zameéstnanec si pocinal zplisobem pfimérenym
okolnostem.

Samostatné je upravena téz odpovédnost zaméstnavatele za Skodu na odlozenych
vécech, tj. vécech, které se obvykle nosi do prace a které si zaméstnanec odloZil pfi
plnéni pracovnich ukoll nebo v pfimé souvislosti s nim na misté k tomu ureném
nebo obvyklém. Odpovédnost za véci odloZzené se vSak uplatni pouze, pokud
zameéstnanec nahlasi Skodu zaméstnavateli bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do
15 dnu ode dne, kdy se o Skodé dozvédél. Za véci, které zaméstnanec obvykle do
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prace nenosi a které zaméstnavatel nepfevzal do zvlastni uschovy, odpovida
zaméstnavatel do Castky 10 000 K¢. Jestlize se vSak zjisti, ze Skodu na téchto
vécech zpusobil jiny zaméstnanec nebo doSlo-li ke Skodé na véci, kterou
zaméstnavatel prevzal do zvlastni uschovy, je zaméstnavatel povinen uhradit
zaméstnanci Skodu v pIné vysi.

Pracovni pravo vzniklo z ddvodu potfeby chranit slabsi stranu pracovnépravniho
vztahu, tj. zaméstnance. Konkrétni podoba ochrany se projevuje v nasledujicich
zalezZitostech:

Zaméstnavatel muize dat vypovéd zaméstnanci jen ze zakonem
stanovenych davodu

Zameéstnanec ma omezenou odpovédnost za Skodu, s vyjimkou Skody
zpusobené v opilosti nebo umysiné je povinen k nahradé Skody do 4,5
nasobku svého primérného vydélku

Jsou stanovena opatieni zajistujici bezpecnost pfi vykonu prace

Plati zvlastni ochrana zen, déti, mladistvych a zdravotné postizenych

Je poskytovana pravni ochrana pfi stanoveni vySe mzdy a pfi vyplaté
vypoctené mzdy, v€etné nahrad mzdy

Nescakova, L. Pracovni pravo pro nepravniky. 1. vydani, Praha: A. Grada, 2012, 272
s. ISBN 978-80-247-4091-1.

Bélina, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani, Praha: C.H. Beck, 2012, 599 s. ISBN 978-
80-7400-405-6.

Hurka, P. a kol. Pracovni pravo v bodech s pfiklady. 3. vydani, Praha: Wolters
Kluwert CR, 2012, 144 s. ISBN: 978-80-7380-316-2

Galvas, M. a kol. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. ISBN 978-80-

210-5852-1.

1. Jaké pravni vztahy fadime mezi pracovnépravni vztahy, &im se tyto
pracovnépravni vztahy vyznacuiji?

2. Za jakych podminek muze fyzicka osoba uzavfit pracovni smlouvu?

3. Vyjmenujte povinné nalezitosti pracovni smlouvy.

4. K jakému okamziku vznika pracovni pomeér?

5. Jaké plynou dusledky ze skute¢nosti, kdy zaméstnanec nenastoupi do prace
v den, ktery mél v pracovni smlouveé sjednan jako den nastupu do prace?

6. Je mozné pracovni pomér sjednany na dobu urcitou v trvani 1 roku znovu

prodlouzit na dobu 1 roku?



7. Zaméstnanec a zaméstnavatel si v pracovni smlouvé sjednali zkuSebni dobu
vitrvani 2 mésicl. Lze takto sjednanou zkuSebni dobu jesté pred jejim
uplynutim prodlouzit o 1 mésic?

8. Zaméstnavatel chce dat vypovéd zaméstnanci, kterého jiz dvakrat pisemné
upozornil na nedodrzovani pracovnich povinnosti (pozdni pfichody do prace,
neplnéni zadanych pracovnich Ukolll ve stanovenych terminech). Jaké
nalezitosti musi vypovéd splfiovat, aby byla dana v souladu se zakonem?

9. Zaméstnanci nebyla vyplacena ¢ast mzdy ani po uplynuti jednoho mésice po
jeji splatnosti. Jakym zplsobem mlze zaméstnanec nastalou situaci fesit?
10.Pokud byl se zaméstnancem neplatné rozvazan pracovni pomér, jaké ma

zaméstnanec moznosti pravni obrany?

11. Zaméstnanec nedopatifenim rozbil pracovni notebook. Jaké naroky muize
zameéstnavatel vaci nému uplatnit?

2 Socialni sluzby

{}sg;l
T Cile

Seznameni s podminkami poskytovani socialnich sluzeb na uzemi Ceské republiky,
s druhy socialnich sluzeb a jejich poskytovateli

{ Casova naroénost
3 hodiny
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Pojmy k osvojeni

Socialni sluzby

Nepfizniva socialni situace
Poskytovatelé socialnich sluzeb
Registrace

Zafizeni socialnich sluzeb

Opravnéna osoba

Smlouva o poskytovani socialnich sluzeb
Prispévek na péci

Socialni pracovnik

2.1 Zakladni vymezeni a charakteristika socialnich sluzeb
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Pravni upravu socialnich sluzeb nalezneme v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (dale jen zakon o socialnich sluzbach) a ve vyhlasce Ministerstva prace a

socialnich véci €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach (dale jen provadéci vyhlaska).

Zakon o socialnich sluzbach upravuje (§ 1 zakona o socialnich sluzbach):

- podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
Vv nepriznivé socialni situaci prostrednictvim socialnich sluzeb a
prispévku na péci

- podminky pro vydavani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb

- vykon verejné spravy v oblasti socialnich sluzeb

- inspekci poskytovani socialnich sluzeb

- predpoklady pro vykon €innosti v socialnich sluzbach

- predpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika

Zakladni zasady, jimiz se fidi poskytovani socialnich sluzeb a od nichz se odviji
charakteristika systému poskytovani sluzeb v Ceské republice, vymezuje zakon o
socialnich sluzbach v ustanoveni § 2 zakona o socialnich sluzbach.

Charakteristika systému socialnich sluzeb:

e primarni je poskytnuti relevantnich informaci osobé&, ktera se ocitla
v nepfiznivé socialni situaci tak, aby ji pokud mozno mohla feSit sama a
vlastnimi silami

e teprve v situaci, kdy tyto informace nestaci, nastupuiji socialni sluzby

e individualizace, tj. socialni sluzby by mély byt Sité na miru potfebam
konkrétniho jedince

e socialni sluzby maji byt predevSim aktivacni stim, Ze maji podporovat
samostatnost klientl a pfedchazet delSimu trvani nepfiznivé socialni situace

e kvalita poskytovani socialnich sluzeb souvisi s dodrZzovanim lidskych prav a
svobod a pfedevsim se zachovavanim lidské distojnosti

Socialni sluzby jsou souhrnem odbornych ¢innosti, které pomahaji ¢lovéku
resit nepriznivou socialni situaci.

Socialni sluzba
Socialni sluzbou se rozumi €innost nebo soubor ¢innosti podle zakona o
socialnich sluzbach zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucCelem
socialniho za€lenéni nebo prevence socialniho vylouéeni (§ 3 pism. a) zdkona o
socialnich sluzbach).

Socialni sluzby predstavuji specializované Cinnosti, které maji pomoci Clovéku FeSit
jeho nepfiznivou socialni situaci a které vykonava jejich poskytovatel na zakladé
registrace.

Socialni sluzby jsou druhem socialni péce poskytované konanim (sluzbou) urcité
instituce (vefejnopravni instituce, z prostfedkl vefejnopravni instituce a za jeji
podpory soukromopravnimi institucemi nebo soukromopravnimi institucemi, zpravidla
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konajicimi s akreditaci Ci licenci statu a za jeho odborného dohledu) ve prospéch jiné
osoby.

Neprizniva socialni situace

Nepfiznivou socialni situaci se rozumi oslabeni nebo ztrata schopnosti z duvodu
véku, nepfiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, zivotni navyky a
zpusob zivota vedouci ke konfliktu se spoleCnosti, socialné znevyhodrujici prostfedi,
ohrozeni prav a zajmu trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych
divodu, kdy je nutné fesit vzniklou situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socialni
zaclenéni a ochranu pfed socialnim vyloucenim (§ 3 pism. b) zakona o socialnich
sluzbach).

Zakon o socialnich sluzbach dale v ustanoveni § 3 definuje souvisejici pojmy:
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, pfirozené socialni prostfedi, socialni
zaclefnovani, socialni vylou€eni, zdravotni postizeni a plan rozvoje socialnich sluzeb.

PFiCiny vzniku nepfiznivé socialni situace jsou velmi riznorodé, a proto také existuje
velmi pestra skala druh( socialnich sluzeb. Poskytnuti socialni sluzby ma ¢lovéku
pomoci, resp. podporovat jeho vilastni aktivitu vedouci k feSeni nepfiznivé socialni
situace. Socialni sluzba v8ak nemuze prevzit odpovédnost Clovéka za jeho vlastni
osud Ci zivotni perspektivu.

Statni spravu v oblasti socialnich sluzeb vykonavaji (§ 5 zakona o socialnich
sluzbach):

a) Ministerstvo prace a socialnich véci

b) Krajské urady

c) Obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti

d) Okresni s pravy socialniho zabezpeceni

e) Ufad prace Ceské republiky — jeho krajské pobo&ky a pobocka pro hlavni

mésto Prahu

Plsobnost téchto organud verejné moci pfi zajisStovani socialnich sluzeb upravuje § 92
- § 96a zakona o socialnich sluzbach.

Shrneme-li, tak zakon o socialnich sluzbach pfinasi tyto zakladni instituty:
- zavedeni prispévku na péci
- novou kategorizaci socialnich sluzeb
- zavedeni smluvniho principu
- zavedeni principu registrace a inspekce pro poskytovatele socialnich
sluzeb
- stanoveni predpokladti pro vykon socialniho pracovnika

2.2 Druhy socialnich sluzeb a formy poskytovani socialnich sluzeb

Zakon vymezuje jednotlivé druhy socialnich sluzeb pomoci stanoveni ucelu socialni
sluzby, dale pomoci stanoveni okruhu osob, pro néz je socialni sluzba urCena, a



kone¢né pomoci vycCtu zakladnich Cinnosti, kterymi je urCen obsah dané socialni
sluzby.

Zakladni druhy socialnich sluzeb predstavuji (§ 32 zakona o socialnich
sluzbach):

1) socialni poradenstvi

2) sluzby socialni péce

3) sluzby socialni prevence

Obsah kazdého druhu socialni sluzby uvedeného v zakoné o socialnich sluzbach je
vymezen souborem zakladnich Cinnosti. Pfehled vSech zakladnich cCinnosti pfi
poskytovani socialnich sluzeb uvadi ustanoveni § 35 zakona. Jednotlivé zakladni
¢innosti se Cleni na ukony, jejichz rozsah je uveden v provadéci vyhlasce.

Zakladni €innosti mohou byt u urc€itych druhd socialnich sluzeb stejné, avSak rozsah
a zamérfeni jednotlivych ukonl uvedenych v provadéci vyhlaSce u kazdého druhu
socialni sluzby specificky charakterizuje dany druh socialni sluzby. Zakladni €innosti
jsou poskytovatelé socialnich sluzeb povinni vzdy zajistit, nebot’ se jedna o nedilnou
soucast pfredmétné sluzby. Poskytovatelé prokazuji zajisténi zakladnich €innosti pfi
podani zadosti o registraci na poskytovani urcitého druhu socialni sluzby.

Vedle zakladnich €innosti mohou byt pfi poskytovani socialnich sluzeb zajistovany
fakultativni €innosti, které nejsou zakonem pfimo stanoveny (§ 35 odst. 4 zakona o
socialnich sluzbach). Jejich vymezeni zalezi na nabidce poskytovatele nebo na prani
osoby, ktera je uZivatelem socialni sluzby. Poskytovani fakultativnich €innosti neni
povinnosti poskytovatele socialnich sluzeb, ktefi je nabizeji a poskytuji jako
nadstandardni Cinnosti zavisejici na moznostech poskytovatele. Jedna se napf. o
nadstandardni vybaveni pokoje, zajisténi dopravy klientll do zafizeni a zpét, nabidku
pedikury ¢ manikary. Obecné jde o takové sluzby, které nejsou obsaZeny
v zakladnich ¢innostech, jez u jednotlivych druhl socialnich sluzeb vymezuje zakon a
provadéci vyhlaska.

Socialni poradenstvi (§ 37 zdkona o socialnich sluzbach, § 3 - § 4 provadéci
vyhlasky)

Smyslem socialniho poradenstvi je poskytovani potrebnych informaci, které
prispivaji k reSeni nepfriznivé socialni situace. Socialni poradenstvi ma v celém
systému socialnich sluzeb specifické postaveni, nebot bezplatné poskytovani
zakladniho socialniho poradenstvi je stézejni zasadou zakona o socialnich
sluzbach vyjadrenou v ustanoveni § 2.

Socialni poradenstvi se €leni na:

a) Zakladni socidlni poradenstvi — jsou jej povinni poskytovat vSichni
poskytovatelé, a to bez ohledu na to, kdo je o radu pozada. Zakladni socialni
poradenstvi spociva v poskytovani potfebnych informaci k feSeni nepfiznivé
socialni situace. Kazda osoba ma narok na bezplatné poskytnuti zakladniho
socialniho poradenstvi o moznostech feseni nepfiznivé socialni situace nebo
jejiho predchazeni. Zakladni socialni poradenstvi je zakladni Cinnosti pfi
poskytovani vSech druhl socialnich sluzeb a poskytovatelé socialnich sluzeb
jsou vzdy povinni tuto Cinnost zajistit.



b) Odborné socialni poradenstvi — poskytuji specializované poradny, které se
profiluji bud podle néjakého jevu (napf. problematika domaciho nasili) nebo
podle cilové skupiny (napf. seniofi, cizinci, osoby se zdravotnim postizenim).
Odborné socialni poradenstvi zahrnuje tyto zakladni €innosti: zprostfedkovani
kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické ¢innosti a pomoc
pfi uplatiovani prav, opravnénych zajmd a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti.

Sluzby socialni péce (§ 38 a nasl. zakona o socialnich sluzbach, § 5 - §18
provadéci vyhlasky)

Sluzby socialni péCe jsou zaméreny na to, aby napomahaly lidem zajistit si
fyzickou a psychickou sobéstaénost. Sluzby socialni péce tedy zahrnuji sluzby,
jejichz hlavnim cilem je zabezpecovat lidem zakladni zivotni potfeby, které nemohou
byt zajistény bez péCe a pomoci jiné osoby.

Sluzby socialni pée nabizeji pomoc pfi zvladani ukonu péce o vlastni osobu a
v sobéstacnost s cilem umoznit lidem v nejvySSi mozné mife zapojeni do bézného
zivota spoleCnosti, a v pfipadech, kdy toto vyluCuje jejich stav, zajistit jim dustojné
prostiedi a zachazeni. Sluzby socialni péce se poskytuji jak vdomacim prostiedi
osob, tak v zafizenich socialnich sluzeb.

Zakon rozeznava nasledujici druhy socialni péce: osobni asistence, peCovatelska
sluzba, tisfiova péce, pruvodcovské a pred itatelské sluzby, podpora samostatného
bydleni, odlehovaci sluzby, centra dennich sluzeb, denni stacionare, tydenni
stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, domovy pro seniory,
domovy se zvlastnim rezimem, chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich lGzkové péce.

Sluzby socialni prevence (§ 53 a nasl. zakona o socialnich sluzbach, § 19 - § 35
provadéci vyhlasky)

Sluzby socialni prevence se zaméruji na jevy a situace, které mohou vést
k socialnimu vylouéeni osob a nejsou a priori zplisobeny neschopnosti
pecovat o sebe z diivodu véku ¢i zdravotniho stavu.

Sluzby socialni prevence se soustfedi pfedevSim na oblast tzv. ,socialné negativnich
jevl“, jako je napf. kriminalita, bezdomovectvi, zneuzivani navykovych latek, krize
v rodiné apod. a jsou proto uréeny osobdach, jejichz nepfizniva situace je zapriinéna
krizovou socialni situaci, zivotnimi navyky a zplsobem zZivota vedoucim ke konfliktu
se spolecnosti, socialné znevyhodnujicim prostfedim a ohrozenim prav a zama
zpusobenym trestnou cinnosti jiné osoby. Sluzby socialni prevence napomahaiji
zabranit socialnimu vylou€eni osob pomoci pfekonani jejich nepfiznivé socialni
situace.

Obecnym cilem sluzeb socialni prevence je ochrana spole¢nosti pred vznikem
a Sirenim nezadoucich spolecenskych jevl. Sluzby socialni péce tedy slouzi
zejména k pfedchazeni socialnimu vylou€eni osob, které jsou ohrozeny socialné
negativnimi jevy.
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Zakon rozeznava nasledujici druhy sluzeb socialni prevence: rana péce, telefonicka
krizova pomoc, tlumocnické sluzby, azylové domy, domy na pul cesty, kontaktni
centra, krizovou pomoc, intervenéni centra, nizkoprahova denni centra, nizkoprahova
zarizeni pro déti a mladez, nocleharny, sluzby nasledné péce, socialné aktivizaCni
sluzby pro rodiny s détmi, socialné aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postizenim, socialné terapeutické dilny, terapeutické komunity, terénni
programy a socialni rehabilitace.

Socialni sluzby je mozné poskytovat formou terénni, ambulantni a pobytovou § 33
zadkona o socialnich sluzbach). Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené
s ubytovanim v zafizenich socialnich sluzeb (domovy pro seniory, domovy pro lidi se
zdravotnim postizenim, nékteré sluzby socialni prevence poskytujici ubytovani na
dobu urcitou). Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi
nebo je doprovazena nebo dopravovana do zafizeni socialnich sluzeb a soucasti
sluzby neni ubytovani (poradny, denni stacionafe, kontaktni centra). Terénnimi
sluzbami se rozumi sluzby, které jsou osobé poskytovany v jejim pfirozeném
socialnim prostredi, tj. v misté, kde osoba Zije, pracuje, vzdélava se nebo travi volny
Cas (pecovatelska sluzba, osobni asistence, terénni programy pro ohroZenou
mladez).

Dulezitym principem je moznost kombinace riznych druhi sluzeb a kombinace
sluzeb s podporou ze strany rodiny €i jinych blizkych osob.

2.3 Uzivatelé socialnich sluzeb

Opravnéna osoba

Za opravnénou osobu je povazovana osoba, kterou zakon o socialnich sluzbach
fadi do okruhu osob, kterym jsou pfi splnéni zakonnych podminek
poskytovany socialni sluzby (§ 4 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach).

Socialni sluzby mohou byt poskytnuty:

1) osobam, které maji narok na pfispévek na péci; podminka bydlisté na
uzemi Ceské republiky zde neplati

2) obc&anovi &lenského statu Evropské unie, pokud je hlasen na tzemi Ceské
republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho predpisu po dobu delSi nez 3
mésice

3) rodinnému pfisludnikovi obCana ¢lenského statu Evropské unie, pokud je
hlaSen na uzemi Ceské republiky k pobytu podle zvlastniho pravniho
pfedpisu po dobu delSi nez 3 mésice.

Sluzby socialni prevence spocivajici v azylovych domech, kontaktnich centrech,
krizové pomoci, intervenénich centrech, nizkoprahovych dennich centrech,
nizkoprahovych zafizenich pro déti a mladez, nocleharnach a v terénnich
programech mohou byt poskytovany také osobam legalné pobyvajicim na uzemi
Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpisu.



Co se tyce uhrady naklada za socialni sluzby, tak tyto se poskytuji osobam
bud zdarma, tj. bez uhrady nakladi nebo za ¢asteénou ¢i plnou uhradu
nakladi (§ 71 zadkona o socialnich sluzbach). Zakon o socialnich sluzbach
v ustanoveni § 72 vyjmenovava socialni sluzby poskytované bez uhrady nakladu.
Podminky a zpusob stanoveni vySe uhrady za ostatni socialni sluzby (zakon vzdy
uvadi, za které cinnosti je od uZivatele pozadovana uhrada) pak vymezuje
v ustanoveni § 73 - § 76 citovaného zakona.

Uhradou nékladl za sociélni sluzby se rozumi platba uzivatele socialni sluzby jejimu
poskytovateli za cinnosti v rozsahu uvedeném ve smlouvé o poskytovani socialni
sluzby. Uhradu nakladii za poskytovani sociélnich sluzeb hradi jeji uzivatel ve vysi
sjednané ve smlouvé uzaviené s poskytovatelem sluzby, plati vSak, Zze uhrad je
zakonem, resp. vyhlaskou regulovana tak, aby sluzby byly pro uzivatele financné
dostupné. Pokud jsou smlouvou sjednany cinnosti, které jdou nad ramec tzv.
zakladnich (povinnych) c¢innosti, muze byt poZadovana uhrada az do vyse
skute€nych nakladld za tyto Cinnosti. Zakon, resp. vyhlaska urCuje maximalni vysSi
uhrad, coz znamena, Ze poskytovatel se s uzivatelem musi ve smlouvé dohodnout,
jaka konkrétni Castka bude hrazena s tim, Ze tato ¢astka nesmi prekroCit maximalni
limit.

Principy, které ovladaji vysi uhrady, jsou:

e K Uhradé nakladl za poskytnutou péci je urCen pfedevsim pfispévek na péci a
Uhradu za pobyt a stravu si hradi uzivatel sam (ze mzdy, dichodu ¢&i z jinych
pravidelnych pFijmu)

e Rozhodujici je forma péce. V pfipadé, kdy osoba pobyva v pobytovém
zarizeni socialnich sluzeb, je uhrada automaticky stanovena ve vysi pfispévku
na péci a v pfipadé pobytu v tydennim stacionafi ve vysi 75% pfispévku na
peci. V ostatnich pfipadech je uhrada za péci dojednana smlouvou podle
rozsahu a intenzity ukonu, které poskytovatel osobé zabezpecuje

e Soucasné je uzivatelum pobytovych sluzeb garantovano, Ze jim po uhradé
nakladu za stravu a pobyt musi zlstat alespon 15% jejich pFijmu

Zakon o sociadlnich sluzbach umoziuje, aby se v pfipadé€, kdy uzivatel socialni sluzby
nema vlastni pfijem nebo jeho pfijem nepostacuje k zaplaceni plné vysi uhrady za
ubytovani a stravu, poskytovatel sluzby dohodl na spoluicasti na uhradé nakladd
sjinymi osobami (§ 71 odst. 3). Dohodu o spoluuCasti Ize uzaviit meazi
poskytovatelem a osobou blizkou osobé, které je socialni sluzba poskytovana, popfr.
Ize dohodu uzavfit i s jinou fyzickou €i pravnickou osobou, jez neni blizkou osobou ve
smyslu pfislusnych ustanoveni obCanského zakoniku. Spolupodilet se na uhradé
nakladd tak muze jakakoliv fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera souhlasi
S uzavienim smlouvy o spoluuc€asti, podminkou neni pfibuzensky vztah mezi
fyzickymi osobami.

2.4 Poskytovatelé socialnich sluzeb

V podminkach, které umoznuji poskytovani socialnich sluzeb, se uplathuji tyto
zasady:
e Socialni sluzby je mozné poskytovat jen na zakladé opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb
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e Opravnéni vznika rozhodnutim o registraci, které vydava krajsky urad

¢ Povinnost disponovat opravnénim plati pro vSechny poskytovatele, vefejny
sektor nevyjimaje

e S poskytovatelem je uzaviena smlouva o poskytnuti sluzby

e Pokud jsou poskytovateli socialnich sluzeb nestatni organizace, Ize jim
poskytnout nenarokovou dotaci ze statniho rozpoctu

e Inspekci poskytovani socialnich sluzeb, tj. bodové ohodnoceni dle standardu
kvality provadi zpravidla krajsky urad

Poskytovatelé socialnich sluzeb
Za poskytovatele socialnich sluzeb jsou povazovany zakonem stanovené subjekty
poskytujici socialni sluzby (§ 6 zakona o socialnich sluzbach)

a) Ministerstvo prace a socialnich véci a jim zfizené organizacni slozky statu

b) Uzemni samospravné celky a jimi zfizené pravnické osoby

c) Statni pfispévkové organizace, které jsou pravnickymi osobami
d) Jiné pravnické a fyzické osoby

Pravnické osoby poskytujici socialni sluzby mohou mit formu spolku, obecné
prospésné spoleCnosti, mohou to byt cirkevni pravnické osoby. Zvlast stoji
dobrovolnici a dobrovolnicka sluzba, ktera je upravena z. €. 198/2002.

Dosud neexistuje zvlastni zakon, na jehoz zakladé by vznikaly zvlastni pravnické
osoby, pravni formy poskytovani socialni pomoci jsou tudiz rozptylené v rlznych
pravnich pfedpisech. Pozor - nadace socialni sluzby neposkytuji, jen je financuiji.

Dulezity je princip registrace, nebot’ se stanovenymi vyjimkami lze na jeho
zakladé poskytovat socialni sluzby. Socialni sluzby tak mohou poskytovat
jakékoliv pravnické c¢i fyzické osoby, pokud spini zakonné podminky.
Registraci se rozumi vydani opravnéni poskytovat konkrétni druhy sluzeb.

Princip registrace

Socialni sluzby lze poskytovat jen na zakladé opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb, které vznika rozhodnutim o registraci vydanym prisluSnym
krajskym ufadem (pfipadné Ministerstvem prace a socialnich véci, je-li
ziizovatelem poskytovatele socialnich sluzeb) ve spravnim fizeni. Zakon o
socialnich sluzbach uziva termin registrujici organ (tzv. legislativni zkratku).
Registrujici organy posuzuji splnéni vSech zakonnych podminek.

Na rozhodnuti o registraci je pravni narok, coz znamena, Ze rozhodnuti o
registraci musi byt vydano, jsou-li splnény stanovené podminky. Registrace je
upravena v ustanovenich § 78 - § 84 zakona o socialnich sluzbach.



Registrace se vyZaduje jak u fyzickych a pravnickych osob, tak u organizacni slozky
statu, nebo uzemné samospravného celku.

Zakon stanovi nasledujici podminky registrace (§ 79 zakona o socialnich sluzbach):

1) podani pisemné Zadosti o registraci

2) bezuhonnost a odborna zpusobilost viech fyzickych osob, které budou pfimo
poskytovat socialni sluzby

3) bezuhonnost pravnické osoby, ktera bude poskytovat socialni sluzby

4) zajisténi hygienickych podminek, jsou-li socialni sluzby poskytovany v zafizeni
socialnich sluzeb

5) vlastnické nebo jiné pravo k objektu Ci k prostoram, v nichZ budou socialni
sluzby poskytovany

6) zajiSténi materialnich a technickych podminek odpovidajicich druhu
poskytovanych socialnich sluzeb

7) skuteCnost, Ze na majetek zadatele nebyl prohlasen konkurs nebo proti nému
nebylo zahajeno insolvencni fizeni anebo nebyl insolvencni navrh na zamitnut
pro nedostatek majetku dluznika.

Registrujici organ vyda o rozhodnuti o registraci, jestlize zadatel prokaze, ze
spliuje vSechny stanovené podminky.

Poskytovatel socialnich sluzeb je jeSté prfed zapocetim jejich poskytovani povinen
uzavfit pojistnou smlouvu pro pfipad odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi
poskytovani socialnich sluzeb s tim, ze toto pojisténi musi byt sjednano po celou
dobu, po kterou poskytuje socialni sluzby (§ 80 zakona o socialnich sluzbach).

Registrace je neprevoditelna a pozbyva platnosti dnem zaniku pravnické osoby
nebo dnem umrti fyzické osoby (§ 82 odst. 6 zakona o socialnich sluzbach).
Poskytovatel je povinen do 15 dnu pisemné oznamit registrujicimu organu vSechny
zmény ve smyslu § 82 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach a dolozit tyto zmény
pfislusnymi doklady. Poskytovani socialni sluzby v souladu s témito zménami je
mozné az po pravni moci rozhodnuti o zméné registrace (§ 82 odst. 2 zakona o
socialnich sluzbach).

Registrace mlze byt registrujicim organem zruSena, jestlize poskytovatel socialnich
sluzeb (§ 82 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach):
a) Prestane splfiovat podminky
b) Zvlast zavazné porusi své povinnosti a je mu uloZzena sankce za spravni delikt
c) Nespliuje standardy kvality poskytovanych sluzeb a tento nedostatek
neodstrani
d) O zruSeni sam pozada

Urcité subjekty mohou poskytovat socialni sluzby, aniz by byly registrovany.
Zakon o socialnich sluzbach stanovi v § 83 a § 84 vyjimky z registraéni povinnosti
(osoba blizka, asistent socialni péce, ktery neposkytuje pomoc jako podnikatel,
fyzicka nebo pravnicka osoba usazena v jiném clenském staté EU, zdravotnicka
zafizeni luzkové péce, pokud poskytuji socialni sluzby na zakladé § 52 zakona o
socialnich sluzbach, dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby).
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Kontrolu plInéni registracnich podminek provadi registrujici organ (§ 82a
zakona o socialnich sluzbach). Postup pfi kontrole se fidi zakonem o statni
kontrole. V pfipadé zjisténych nedostatk(l je registrujici organ opravnén ukladat
poskytovatelim socialnich sluzeb napravna opatfeni k odstranéni nedostatki
zjisténych pfi kontrole, pficemz poskytovatel je povinen splnit ulozena opatfeni ve
Ihaté urCené registrujicim organem.

Poskytovani socialnich sluzeb je zakonem o socialnich sluzbach zalozeno na
smluvnim principu, tj. osoba, ktera potfebuje socialni sluzby, a poskytovatel
socialnich sluzeb jsou povinni uzavfit smlouvu. Jedinym pfipadem, kdy neni socialni
sluzba poskytovana na zakladé uzaviené smlouvy, je poskytovani sluzby ditéti na
zakladé rozhodnuti soudu o nafizeni vychovy nebo pfedb&zného opatieni. Ustavni
vychovu déti nebo umisténi ditéte na zakladé predbézného opatfeni Ize vykonavat
v domové pro osoby se zdravotnim postizenim. Dité je v téchto pfipadech do
domova pro osoby se zdravotnim postizenim umisténé na zakladé rozhodnuti soudu,
smlouva o poskytnuti socialni sluzby se tudiz neuzavira.

Zakon o socialnich sluzbach v ustanoveni § 91 odst. 3 dale stanovi davody, kdy
muze poskytovatel odmitnout uzavieni smlouvy:

1. osoba zada o takovy druh socialni sluzby, kterou poskytovatel neposkytuje
(poskytovatel toto musi doloZit registraci, kde je vedle druhu socialni sluzby
uveden také okruh osob, jemuz je socialni sluzby uréena)

2. osoba Zada o socialni sluzbu, kjejimuz poskytnuti nema poskytovatel
dostatecnou kapacitu (Udaj o kapacité poskytovanych sluzeb je rovnéz uveden
v rozhodnuti o registraci)

3. kontraindikovany zdravotni stav zZadatele (provadéci vyhlaska v § 36 stanovi
zdravotni stavy, které vyluCuji poskytovani pobytovych socialnich sluzeb)

4. zadateli socialni sluzby byla poskytovatelem této sluzby v dobé kratSi nez 6
mésicu pfed zadosti dana vypovéd ze smlouvy z duvodd poruSovani
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, pfipadné ve smlouvé uvedenych vnitfnich
pravidel poskytovani socialni sluzby

Sjednavani druhu sluzby a rozsahu poskytovanych sluZzeb podle individualnich
potfeb osob vCetné konkrétnich podminek poskytovani sluzby je vyraznym krokem
sméfujicim k uplatnéni svobodné vile osob, kterym jsou sluzby poskytovany. Osoby
samy jsou Ucastniky sjednani podminek sluzby. Smlouva uzivateli sluzeb umoznuje
vymahat sjednany rozsah sluzby a poskytovatele zavazuje k poskytovani
bezpe&nych a profesionalnich sluzeb.

Smlouva o poskytnuti socialni sluzby

je smlouva uzaviena mezi uzivatelem socialnich sluzeb (nebo jeho zakonnym
zastupcem) a poskytovatelem socialnich sluzeb, ktery je pro dany druh sluzby
registrovan. Charakter smlouvy je soukromopravni a fidi se pfisluSnymi
ustanovenimi ob&anského zakoniku (§ 90 — 91 zdkona o socialnich sluzbach; pro
uzavirani smluv a pravni vztahy z nich vyplyvajici se pouziji ustanoveni obanského
zakoniku).



N\

{

1\

Pojmovymi znaky smlouvy jsou zavazek poskytovatele poskytovat socialni sluzbu ve
smyslu § 32 a nasl. zdkona o socialnich sluzbach a zavazek uzivatele socialni sluzby
platit stanovenym zplsobem za poskytnutou socialni sluzbu Uhradu (podle § 73 a
nasl.) a dodrZzovat vnitini pravidla stanovena poskytovatelem pro poskytovani
socialni sluzby.

Pisemna forma smlouvy se vyZzaduje u nékterych druhl socialnich sluzeb kategoricky
(dle § 91 odst. 1 zadkona o socialnich sluzbach je nutné pisemné uzavfit smlouvu o
poskytovani osobni asistence, pecovatelské sluzby, tisfiové péce, prlivodcovskych a
predCitatelskych sluzeb, podpory samostatného bydleni, odlehCovacich sluzeb,
sluzeb v dennich centrech, v dennich stacionafich, v tydennich stacionafich,
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, v domovech pro seniory,
v domovech se zvlastnim rezimem, v chranéném bydleni, ve zdravotnickych
zarizenich ustavni péce, v azylovych domech, vdomech na pull cesty, pobytové
formé sluzby nasledné péce, v socialné terapeutickych dilnach, v terapeutickych
komunitach), u jinych, jestlize to v prubéhu jednani navrhne kterykoliv uc€astnik
(smluvni strana). Posledné jmenované pravidlo se tyka poskytovani rané péce,
tlumocnickych sluzeb, krizové pomoci, sluzeb v intervenénich centrech, socialné
aktivizaCnich sluzeb pro rodiny s détmi a socialni rehabilitace.

Zakon stanovi povinné obsahové nalezitosti smlouvy (§ 91 odst. 2 zdkona o
socialnich sluzbach):
1) oznaceni smluvnich stran
2) druh socialni sluzby
3) rozsah poskytovani socialni sluzby
4) misto a €as poskytovani socialni sluzby
5) vySi uhrady za socialni sluzby sjednanou v ramci vySe uhrady stanovené
zakonem a zpuUsob jejiho placeni, v€etné zplsobu vyuctovani
6) ujednani o dodrzovani vnitinich pravidle stanovenych poskytovatelem pro
poskytovani socialnich sluzeb
7) vypovédni davody a vypovédni Ihity
8) dobu platnosti smlouvy

Plati, ze kazda smlouva musi byt uzavifena v souladu se znénim zakona i v souladu
s uCelem zakona a v souladu s dobrymi mravy, jinak muze byt shledana neplatnou.

Od poskytovatell socialnich sluzeb je tfeba odlisit zafizeni socialnich sluzeb.

Zarizeni socialnich sluzeb
Zafizeni socialnich sluzeb je provoznim celkem, jehoZz prostfednictvim osoba socialni
sluzby poskytuje (§ 34 zakona o socialnich sluzbach).

Zafizeni socialnich sluzeb mohou byt zfizovana samostatné, nebo Ize provozovat
spole¢né i vice zafizeni. Kombinaci jednotlivych druhu zafizeni socialnich sluzeb Ize
zfizovat mezigeneracni nebo integrovana centra socialnich sluzeb.
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Pokud jde o poskytovani zdravotni péCe v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,
je mozné poskytovat zdravotni sluzby v zafizenich socialnich sluzeb podle zakona o
socialnich sluzbach bez ziskani opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb (§ 36
zakona o socialnich sluzbach, § 17 a § 22 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, §
11 odst. 2 a 8 zakona o zdravotnich sluzbach). Jde o pfipady, kdy jsou v nékterych
pobytovych zafizenich socialnich sluzeb umisténi klienti, ktefi s ohledem na svuj
zdravotni stav a zdravotni postiZzeni potfebuji vedle poskytovani socialnich sluzeb
souCasné také poskytovani zdravotni péce. Poskytovatel socialnich sluzeb je
povinen pfed zapoCetim poskytovani zdravotnich sluzeb oznamit tuto skuteCnost
krajskému ufadu pfislusnému dle mista poskytovani socialnich sluzeb. P¥i
poskytovani zdravotnich sluzeb pak poskytovatel socialnich sluzeb musi dodrzovat
nékteré povinnosti stanovené poskytovatelm zdravotnich sluzeb.

2.5 Inspekce poskytovani socialnich sluzeb

Ustanoveni § 88 a § 89 upravuje povinnosti poskytovatell socialnich sluzeb. Soubor
téchto zakonem stanovenych povinnosti tvori zaklad pro definovani standardu
kvality socialnich sluzeb. Specificky je upraveny okruh povinnosti tykajicich se
pouzivani opatfeni omezujici pohyb osob. Obecné Ize za tato opatfeni povazovat
takova opatreni, ktera zamezuji osobé, jiz je socialni sluzba poskytovana, svobodné
a bez omezeni se pohybovat. Zakon uklada poskytovateli socialnich sluzeb
postupovat pfi poskytovani socialni sluzby tak, aby pfedchazel situacim, ve kterych je
nezbytné pouZzit omezujici pohyb osob.

Pinéni povinnosti je predmétem inspekce poskytovani socialnich sluzeb a
jejich neplnéni mize byt povazovano za spravni delikt, za ktery je mozné
poskytovateli ulozit pokutu.

Inspekci poskytovani socialnich sluzeb se rozumi provadéni kontroly poskytovani
socialnich sluzeb vykonavané formou statni kontroly podle zakona €. 552/1991 Sb., o
statni kontrole.

Inspekci podléhaji poskytovatelé socialnich sluzeb, kterym bylo vydano rozhodnuti o
registraci, a dale poskytovatelé uvedeni v ustanoveni § 84 zakona o socialnich
sluzbach, u nichZ se registrace nevyzaduje.

Vykon inspekce predstavuje vykon statni spravy a pfislusi krajskym poboékam Uradu
prace. Pfedmétem inspekce je pInéni zakonem ulozenych povinnosti poskytovatelim
socialnich sluzeb ve dvou oblastech:
1) plnéni povinnosti poskytovatell socialnich sluzeb stanovenych v § 88 a § 89
zakona o socialnich sluzbach
2) pInéni kvality poskytovani socialnich sluzeb podle § 99 zakona o socialnich
sluzbach

Inspekce se provadi vzdy v misté poskytovani socialnich sluzeb, s vyjimkou dle § 98
odst. 8 zakona o socialnich sluzbach v pfipadé nasledné inspekce. Jednou z forem



zjistovani informaci pro ucely inspekce jsou cilené rozhovory s klienty socialnich
sluzeb, pficemz zakon upravuje pravidla pro vedeni takového rozhovoru.

O vysledku inspekce se pofizuje inspekéni zprava, na kterou se vztahuji ustanoveni
o protokolu podle zakona o statni kontrole. Inspekéni zprava musi obsahovat popis
zjisténych skuteCnosti s uvedenim zjisténych nedostatkll a oznaceni ustanoveni
pravnich predpist, které byly poruSeny. V inspekéni zpravé se uvadi oznaceni
inspekéniho organu a inspektord a dalSich pfizvanych odborniki a zucastnénych
osob, oznaceni kontrolovaného poskytovatele, misto a €as provedeni inspekce,
pfedmét inspekce, zjisténé skutecnosti, oznaceni dokladu a ostatnich materiald, o
které se kontrolni zjisténi opira, a podpisy kontrolori a pfizvanych odbornik(i. Kopie
inspekéni zpravy se v listinné podobé zaklada do registru poskytovatelll vedeného
podle § 85 zakona o socialnich sluzbach. Do registru v elektronické podobé zapisuje
krajsky ufad informaci o vysledku provedené inspekce zahrnujici hodnoceni plnéni
standardu kvality socialnich sluzeb.

Krajska poboéka Ufadu prace je opravnéna ukladat poskytovateli socialnich sluzeb
opatfeni k odstranéni nedostatkll zjiSténych pfi inspekci. Tato opatfeni se uvadéji
v inspekEni zpravé. Poskytovatel muze proti ulozenym opatfenim podat namitky.
Poskytovatel je povinen splnit ulozena opatfeni ve |huté stanovené v inspekéni
zpravé a podat pisemnou zpravu o pfijatych opatfeni a jejich plnéni, vyzada-li si ji
krajska pobocka Ufadu prace. Po podani této zpravy je mozné provést naslednou
inspekci, jez nemusi byt provedena v misté poskytovani socialnich sluzeb.

2.6 Predpoklady pro vykon €innosti v socialnich sluzbach a pro
vykon povolani socialniho pracovnika

Zakon o socialnich sluzbach v ustanoveni § 115 vyjmenovava okruh pracovnikt
vykonavajicich odbornou €innost v socialnich sluzbach:

1) socialni pracovnici za podminek stanovenych v § 109 a § 110

2) pracovnici v socialnich sluzbach

3) zdravotnicti pracovnici

4) pedagogicti pracovnici

5) manzelsti a rodinni poradci

6) dalsi odborni pracovnici, ktefi primo poskytuji socialni sluzby

PFi poskytovani socialnich sluzeb pusobi dale dobrovolnici za podminek stanovenych

zakonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o dobrovolnické sluzbé).

Definici €innosti pracovnika v socialnich sluzbach vymezuje ustanoveni § 116 odst. 1
pism. a) az d) zdkona o socialnich sluzbach.

Predpoklady pro vykon €innosti pracovnika v socialnich sluzbach jsou (§ 116
odst. 2 zakona o socialnich sluzbach):

a) plna svépravnost

b) bezuhonnost

c) zdravotni zpusobilost

d) odborna zpusobilost
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Pravni uprava pFedpokladu pro vykon povolani socialniho pracovnika obsazena
v zakoné o socialnich sluzbach pfedstavuje obecnou pravni upravu, jez se vztahuje
nejen na cCinnost socialniho pracovnika v socialnich sluzbach, ale i na cinnost
socialnich pracovnikll vykonavanou podle zvlastnich pravnich pfedpisu pfi pomoci
v hmotné nouzi, v socialné-pravni ochrané déti, ve Skolach a Skolskych zafizenich,
ve zdravotnickych zafizenich, ve véznicich, v zafizenich pro zajisténi cizincd a
v azylovych zafizenich. Plati, Ze tato uprava neumoznuje vyjimKy, neni proto
rozhodujici, jakym zpusobem jsou v jinych pravnich pfedpisech stanoveny
predpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika, coz se tyka zejména
vymezeni odborné zpusobilosti. Neni tedy mozné povazovat za splnénou podminku
odborné zpusobilosti, jestlize by ji socialni pracovnik splnil dle jiného pravniho
predpisu, v némz jsou tyto podminky stanoveny odliSné od pravni upravy obsazené
v zakoné o socialnich sluzbach.

Socialni pracovnik

vykonava socialni Setfeni, zabezpecCuje socialni agendy vcetné feSeni socialné
pravnich problém( v zafizenich poskytujicich sluzby socialni péce, socialné pravni
poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni €innost v socialni oblasti, odborné
¢innosti v zafizenich poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni cinnost,
poskytovani krizové pomoci, socialni poradenstvi a socialni rehabilitace, zjiStuje
potfeby obyvatel obce a kraje a koordinuje poskytovani socialnich sluzeb (§ 109
zakona o socialnich sluzbach).

Socialni pracovnik tedy neni osobou, ktera pfimo poskytuje socialni sluzby, jeho
ukolem je sluzby koordinovat, vyhledavat klienty, nebo poskytovat poradenské
sluzby.

Predpoklady k vykonu povolani socialniho pracovnika predstavuji (§ 110 odst.
1 zakona o socialnich sluzbach):
a) Zpusobilost k pravnim tkontim
b) Bezuhonnost
c) Zdravotni zpusobilost — zjiStuje a lékarsky posudek o zdravotni zpUsobilosti
vydava registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné
praktické lékafstvi nebo v oboru prakticky lékaf pro déti a dorost a u
zameéstnancl poskytovatel pracovné lékarskych sluzeb
d) Odborna zplsobilost
I. vyS8Si odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho
programu akreditovaného podle zvlastniho pravniho predpisu v
oborech vzdélani zaméfenych na socialni praci a socialni
pedagogiku, socialni pedagogiku, socialni a humanitarni praci,
socialni praci, socialné pravni ¢innost, charitni a socialni ¢innost
ii. vysokoSkolské vzdélani ziskané studiem v bakalafském,
magisterském nebo doktorském studijnim programu zaméfeném
na socialni praci, socialni politiku, socialni pedagogiku, socialni
péci, socialni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku,
akreditovaném podle zvlastniho pravniho predpisu
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iii. absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurz( v oblastech
zaméfenych na socialni praci a socialni pedagogiku, socialni
pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socialni praci, socialné
pravni C€innost, charitni a socialni ¢&innost, v oblastech
zaméfenych na socialni politiku, socialni péci, socialni patologii,
pravo nebo specialni pedagogiku v celkovém rozsahu nejmeéné
200 hodin a praxe pfi vykonu povolani socialniho pracovnika v
trvani nejméné 5 let, za podminky ukonceného vysokoskolského
vzdélani v oblasti studia, ktera neni uvedena v pfedchozim
odstavci

iv. absolvovani akreditovanych vzdélavacich kurzl v oblastech
zaméfenych na socialni praci a socialni pedagogiku, socialni
pedagogiku, socialni a humanitarni praci, socialni praci, socialné
pravni C€innost, charitni a socialni ¢&innost, v oblastech
zaméfenych na socialni politiku, socialni péci, socialni patologii,
pravo nebo specialni pedagogiku v celkovém rozsahu nejméné
200 hodin a praxe pfi vykonu povolani socialniho pracovnika v
trvani neiméné 10 let, za podminky stfedniho vzdélani s
maturitni zkouskou v oboru socialné pravnim, ukoneného
nejpozdéji 31. prosince 1998

Socialni pracovnik je povinen dale se vzdélavat (§ 111 zakona o socialnich
sluzbach).

2.7 Prispévek na péci

Zavedeni pfispévku na péci bylo odrazem mysSlenky spocivajici v tom, Ze osobé,
ktera potfebuje pomoc pfi zvladani béznych Zivotnich ukonu, bude pfidélen urcity
financni pfispévek z vefejného rozpoctu s tim, Ze pak bude na rozhodnuti pfijemce
tohoto pfispévku, jak ho vyuZije, od koho a jaké sluzby si zakoupi.

Prispévek na pédci

je davka, poskytovana podle zakona o socialnich sluzbach fyzickym osobam
z diivodu dlouhodobého nepriznivého zdravotniho stavu v oblasti bézné denni
péce o vlastni osobu a v oblasti sobéstacnosti zavislym na péci jiné fyzické
osoby za ucelem zajisténi potfebné pomoci, resp. aby si zavisla osoba mohla dle
vlastniho uvazeni zajistit potfebnou pomoc (bud v ramci rodiny nebo prostfednictvim
poskytovatele socialnich sluzeb formou poskytnuti nékteré ze socialnich sluzeb,
popfipadé prostfednictvim jiné fyzické osoby nebo pravnické osoby, anebo
kombinaci téchto forem).

PéCi o vlastni osobu se rozumi pfedevSim takové denni ukony, které se tykaji
zajisténi Ci pfijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a pohybu.

Sobéstacnosti se rozumi ukony, které umoznuji u€astnit se socialniho zivota (napf.
schopnost komunikovat, nakladat s penézi nebo pfedméty osobni povahy, obstarat si
osobni zalezitosti, uvafit si, vyprat a uklidit. Pfispévek na péci se fadi do nepojistnych
systému socialniho zabezpeceni.



Okruh opravnénych osob

Okruh opravnénych osob, tj. osob, jimz pfisluSi za spInéni podminek stanovenych
zakonem o socialnich sluzbach pfispévek na péci (opravnéna osoba=osoba, které
byl pfiznan pfispévek), upravuje § 4 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach.

Podminky naroku na prispévek na péci

Narok na pfispévek na péci ma osoba, ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu potfebuje pomoc pfi zvladani zakladnich Zzivotnich potfeb
v takovém rozsahu, ktery oddvodriuje jeji zafazeni do nékterého stupfili ze zavislosti
(§ 7 zakona o socialnich sluzbach). Za dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se
povazuje zdravotni stav, ktery podle poznatkl Iékarské védy trva nebo ma trvat déle
nez jeden rok a ktery omezuje funk&ni schopnosti nutné pro zvladani zakladnich
Zivotnich potfeb. Narok na pfispévek nalezi potfebné osobé jen tehdy, pokud ji
pomoc poskytne osoba blizka, asistent socialni péce, poskytovatel socialnich sluzeb
anebo détsky domov.

Shrneme-li tak, prispévek je poskytovan osobé starsi jednoho roku, ktera je
zavisla na jiné fyzické osobé z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu.

Zavislost na jiné osobé se urcuje ve étyrech stupnich zavislosti s tim, ze se
hodnoti schopnost péce o vlastni osobu a sobéstacnost pomoci vymezenych
ukoni a ukonu sobéstac¢nosti (§ 8 zakona o socidlnich sluzbach). Zakon o
socialnich sluzbach rozliSuje Ctyfi stupné zavislosti: lehkou, stfedné tézkou, téZzkou a
uplnou. Mira zavislosti je na zakladé Iékafského vySetfeni stanovena dle poctu
ukonu, které osoba neni schopna samostatné zvladat.

VySe prispévku je stratifikovana podle stupné této zavislosti a véku osoby (osoba do
18 let véku a osoba stafi 18 let (§ 11 zakona o socialnich sluzbach).

Prispévek na péci zpravidla nalezi opravnéné osobé, o kterou ma byt
pecovano, nikoliv osobé, ktera péci zajistuje. Nositel naroku je tedy zaroven i
pfijemcem pfispévku s vyjimkou situace, kdy je pfijemcem pfFispévku zakonny
zastupce osoby, pfipadné jina fyzicka osoba, jiz byl nezletily opravnény svéfen do
péce na zakladé ufedniho rozhodnuti. Popsana vyjimka je disledkem situace, kdy
narok na pfispévek vznika nezletilym détem €i osobam omezenym na svépravnosti. z

Pecujicimi osobami mohou byt i osoby blizké Ci jiné osoby, které s opravnénym Ziji
ve spole¢né domacnosti.

Narok na prfispévek vznika dnem spInéni podminek odlvodnujicich, aby byl osobé
pfiznan néktery ze stupfili zavislosti (§ 13 zakona o socialnich sluzbach). Podminkou
také je, Ze osoba patfi do okruhu osob podle § 4 odst. 1 zadkona o socialnich
sluzbach.

Narok na vyplatu pfispévku vznika podanim Zadosti o pfiznani pfispévku, pokud neni
fizeni zahajeno z moci ufedni.
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Rizeni o pfispévku

V fizenich ve vécech pfispévku na péci se postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, (dale jen spravni fad) s tim, Zze zakon o socialnich sluzbach stanovych
v nékterych pfipadech postup od spravniho fadu odlisny.

O prispévku rozhoduje v prvnim stupni spravniho fizeni Ufad prace Ceské
republiky prostrednictvim krajskych pobocek a poboc¢ky pro hlavni mésto
Prahu (§ 7 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach; plati, ze Ufad prace je spravnim
Ufadem s celostatni plsobnosti, krajské poboCky jsou jeho organizacni soucasti a
nejsou samostatnymi spravnimi ufady). Zpusob zahajeni fizeni upravuje § 23 odst. 1
zakona o socialnich sluzbach, dle néhoz se fizeni zahajuje na Zadost €i z moci
Uredni. Zadost o prispé&vek musi splfiovat naleZitosti uvedené v § 24 zakona o
socialnich sluzbach a v § 37 odst. 2 spravniho fadu.

Podkladem pro vydani rozhodnuti o prispévku je socialni Setfeni a posouzeni
stupné zavislosti osoby (§ 25 zakona o socialnich sluzbach). Socialni Setfeni
predstavuje zjiSténi schopnosti samostatného zivota osoby v pfirozeném prostfedi a
provadi ho socialni pracovnik krajské poboéky Utadu prace, ktera vede fizeni o
pfispévku. O socialnim Setfeni pofizuje socialni pracovnik pisemny zaznam.

Stupen zavislosti posuzuje okresni sprava socialniho zabezpeCeni na zakladé
zadosti krajské pobocéky Uradu prace. Pfi posuzovani stupné zavislosti osoby vychazi
okresni sprava socialniho zabezpecCeni ze zdravotniho stavu dolozeném nalezem
poskytovatele zdravotnich sluZzeb, z vysledku socialniho Setfeni a zjisténi potieb
osoby, popfipadé z vysledkl funk&nich vysSetfeni a z vysledku vlastniho vySetieni
posuzujiciho |ékafe. Vystupem z posouzeni zdravotniho stavu je posudek
s uvedenim zakladnich zivotnich potfeb, které osoba neni schopna zvladat.

Na formu rozhodnuti o pfispévku se vztahuji ustanoveni spravniho fadu (zakon o
socialnich sluzbach nestanovi zadné odchylky). Pokud jde o odvolani proti
rozhodnuti, zakon o socialnich sluzbach v ustanoveni § 28 odst. 3 vylu€uje odkladny
ucinek odvolani podaného proti vSem rozhodnutim tykajicim se pfispévku. To
znamena, Ze pravni u€inky rozhodnuti nastavaji dnem jeho doru€eni opravnéné
osob&. O odvolani proti rozhodnuti krajské pobocky Ufadu prace rozhoduje
Ministerstvo prace a socialnich véci (§ 28 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach).

Lidé maji pravo na to, aby Zadali o pomoc a podporu ze strany vefejné spravy a
poskytovatell socialnich sluzeb v pfipadé, Zze nejsou schopni samostatné fesit svou
nepfiznivou socialni situaci. Toto pravo je zaloZzeno na obecném principu solidarity ve
spole€nosti. Sou€asné je jim zakonem garantovano, ze poskytnuta pomoc a podpora
musi zachovavat jejich lidskou dudstojnost, musi vychazet z individualnich potfeb
Clovéka a pusobit na néj tak, aby byla posilovana jeho schopnost socialniho
zacClenéni. Narok maji lidé také na bezplatné socialni poradenstvi, které se vztahuje k
moznostem feSeni jejich nepfiznivé socialni situace. Hlavnim poslanim zakona o
socialnich sluzbach je chranit prava a opravnéné zajmy lidi, ktefi jsou oslabeni v



jejich prosazovani z ruznych pFicin. Zakon vytvafi pravni ramec pro nescetné
mnozstvi vztahl mezi lidmi a institucemi v pfipadech, kdy je nezbytné zabezpecit
podporu a pomoc lidem, ktefi se ocitnou v nepfiznivé socialni situaci.
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Vyjmenujte druhy socialnich sluzeb
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Na jakém principu je postaveno poskytovani socialnich sluzeb

mezi jejich poskytovateli a uzivateli?

K &emu slouzi zafizeni socialnich sluzeb?

Kde jsou upraveny standardy kvality socialnich sluzeb?

Co je pfedmétem inspekce socialnich sluzeb a které subjekty jsou

opravnény inspekci provadét?

9. Kde a jak jsou upraveny pfedpoklady pro vykon povolani socialniho
pracovnika?
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Pojmy k osvojeni

Socialni zabezpeceni
Socialni udalost
Pojistny systém
Nepojistny systém
Narok na davku

Narok na vyplatu davky

3.1 Uvod — charakteristika socialniho zabezpeéeni

Pravo socialniho zabezpeceni, resp. socialni pravo je vysledkem socialni politiky
statu.

Socialni zabezpecéeni
predstavuje soubor pravem upravenych nastroju a opatfeni, které poskytuji ochranu
a pomoc lidem v pripadech nastalych socialnich udalosti. Socialni zabezpeceni
je vystavéno na tfech zakladnich pilifich:
1) socialni pojisténi
2) statni socialni zaopatteni (statni socialni podpora)
3) socialni pomoc (socialni péce)

Socialni pojisténi
= povinny finanéni systém, kterym se osoba sama nebo nékdo jiny osobu
povinné zajiSt'uje pro pripad budouci socialni udalosti.

Zakladnimi pojmovymi znaky socialniho pojisténi jsou:
» povinné, zakonem ulozené pojisténi
» zakon stanovi osobni rozsah (okruh povinné pojisténych osob, okruh
povinnych platct pojistného)
» zakon stanovi vécny rozsah (pojisténé socialni udalosti, podminky vzniku a
trvani narokd a vySi naroku)
» zakon stanovi zpusob spravy a financovani

Socialni pojisténi muze byt dopliikové nebo zakladni a déli se na tyto zakladni
systémy: Urazové, nemocenské, zdravotni, v matefstvi, ve starfi, invalidity,
pozlstalych, v nezaméstnanosti. Za kratkodoba socialni pojisténi se povazuji
pojisténi v nemoci, matefstvi a nezaméstnanosti, za dlouhodoba pojisténi ve stafi,
invalidité a pfi ztraté zivitele.
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Socialni pojisténi je nejrozSifenéjsi institucionalni forma, nebot reprezentuje systém,
ktery nuti osoby, aby se pro budoucnost postaraly samy o sebe a o své rodiny
odloZenim osobni spotfeby, nikoliv na ukor vefejnych dani.

Socialni zaopatreni (statni socialni podpora)
= systém poskytovani penézitych davek v pripadech definovanych zakonem
nebo smlouvou, tedy finanéni prevody ve prospéch téch, ktefi splnili podminky
vzniku naroku, aniz by si tento narok , koupili“ placenim zvlastnich cilenych
prispévkl (napf. pojistné v socialnim pojisténi), nebo ho ziskali spIinénim
stanovenych hranic potiebnosti (testovanim pfijmia nebo majetku).

Statni socialni podpora pfedstavuje soustavu zaopatfovacich davek poskytovanych
ze statniho rozpocCtu urcitym skupinam osob. Podle povahy véci jde o socialni
zaopatfovaci davky poskytované bez ovéfovani (testovani) pfijmi nebo majetkovych
pomérld. Nékteré davky jsou vSak podminény nizkym pfijmem nebo nemajetnosti.
Pokud jsou davky podminény potfebnosti (ovéfenim vydélku &i majetku), jde o
socialni pomoc.

Zakladnimi pojmovymi znaky statni socialni podpory jsou:

jde o povinny, zakonem upraveny redistributivni systém

zakon stanovi osobni rozsah (okruh povinné zaopatfenych osob)

zakon stanovi vécny rozsah (podminky vzniku a trvani narokl a jejich vysi)
pozivatel davky finanéné do systému nepfispiva

systém je financovan ze statniho rozpoctu nebo podle jinych pravidel uhrady
nakladl z vefejnopravnich prostfedku

YVVYVYVYV

Ukolem statni socialni podpory je zejména finanéné zabezpeéit rodiny s détmi a to
zpusobem, Ze davky statni socialni podpory kryji ¢ast nakladd na vyzivu a ostatni
zakladni potfeby déti a rodin a poskytuji se i pfi nékterych dalSich socialnich
situacich.

Socialni zaopatfeni patfi ke starSim formam socialniho zabezpeceni, v sou¢asnosti
se tato forma pouziva v systému statni socialni podpory.

Socialni pomoc (statni socialni pomoc)

= jedna z nejstarSich forem prerozdéleni prostiedki, kdy néjaky subjekt
poskytuje pomoc tém, ktefi ji prokazatelné potrebuji. Pokud tak Cini stat nebo jina
vefejnopravni instituce, hovofime o statni socialni pomoci. Poskytuje se zpravidla
pouze ob&anlm ve stavu hmotné nouze k uspokojovani jejich zakladnich potfeb
v nezbytném ¢i pfiméfeném rozsahu. Socialni pomoc se soustfedi na dlouhodobé
nezameéstnané obcCany, staré obCany, zdravotné postizené obcCany, nizkopfijmové a
rozvracené rodiny, ob&any v krizi (alkoholici, drogové zavisli, bezdomovci atd.).

Zakladnimi pojmovymi znaky statni socialni pomoci jsou:
» jde o povinny, zakonem upraveny redistributivni systém
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zakon stanovi osobni rozsah (okruh povinné zaopatfenych osob)

zakon stanovi vécny rozsah (podminky vzniku a trvani naroku a jejich vysi)
pozivatel davky financ¢né do systému nepfispiva

systém je financovan ze statniho rozpoctu nebo podle jinych pravidel uhrady
nakladd z vefejnopravnich prostredku

Ukolem sociélni pomoci je socialni ochrana osob, které se ocitly v tizivé situaci,
kterou nejsou schopny zvladnout vlastnim pfi€inénim.

Pojem socialni pomoc nahradil starSi pojem chudinska péce €i podpora.

Statni socialni pomoc, stejné jako socialni sluzby a socialni pojisténi, je ¢asti SirSiho,
dfive uzivaného zakonneho pojmu socialni péce.

Predmétem prava socialniho zabezpeceni je soubor pravnich predpist, které
upravuji hmotné zabezpeceni a sluzby, jez stat zabezpecuje, reguluje nebo
poskytuje obéantim, ktefi v disledku socialni udalosti nemohou byt vydéle¢né
¢innymi a jejichz nezadatelna socialni prava zaru¢ena ustavou jsou ohrozena.

Mezi zakladni socialni prava obCana vymezena ve VSeobecné deklaraci lidskych
prav OSN, ktera jsou pfedmétem socialniho zabezpeceni v socialné-pravnim state,

patfi:
[ ]

pravo na praci

- moznost zvolit si svobodné zaméstnani za uspokojivych pracovnich
podminek za pfiméfenou odmeénu

- pravo na penézitou podporu v nezameéstnanosti

pravo na uspokojivé pracovni podminky

- pravo na odménu, bezpeCné a zdravotné nezavadné podminky pracovni
podminky, pravo na odpocinek, zotaveni, pfiméfenou pracovni dobu a
pravidelnou dovolenou

- zakaz diskriminace (napf. v pfipadé povySeni nelze uplatfiovat jina kritéria
nez vzdeélani, schopnosti a délka zaméstnani)

pravo na zivotni uroven

- pravo na minimalni mzdu zarucujici slusny a dustojny Zivot

pravo na rodinu

- zajisténi nejSirSi mozné ochrany a pomoci roding, zajisténi zvlastni ochrany
matek v pribéhu pfiméfeného obdobi pfed a po narozeni ditéte, zvlastni
ochrany détem proti pfedCasnému zameéstnavani, ohrozeni mravnosti a
zdravi

pravo na socialni zabezpeceni

- zdravotni péCe a nemocenské pojisténi, starobni, invalidni a pozustalostni
pojisténi (zabezpecCeni), uUrazové odSkodnéni a pojisténi, pojisténi
v nezaméstnanosti, matefské a rodinné davky

pravo na svobodu sdruzovani

V Ceské republice jsou socidlni prava zakotvena v hlavé &tvrté Listiny zakladnich
prav a svobod:



e pravo ob¢ana na primérené hmotné zabezpeceni ve stari (¢l. 30 odst. 1)

e pravo obCana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pfi nezpusobilosti k praci (¢l.
30 odst. 1)

e pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zakladnich zivotnich podminek (¢l. 30 odst. 2)

e pravo kazdého na ochranu zdravi (¢l. 31)

e pravo ob¢ana na bezplatnou zdravotni pé¢i a na zdravotni pomucky na
zakladé verejného pojisténi za podminek stanovenych zakonem
(€l. 32 odst. 2)

e pravo zeny na zvlastni péci v téhotenstvi (Cl. 32 odst. 2)

e pravo rodicu, ktefi pecuji o déti, na pomoc statu (¢l. 32 odst. 5)

Cilem soudobého socialniho zabezpeceni je regulace odpovédnosti ob&ana za svou
budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a forem socialni solidarity
mezi ob&any (povinny €i dobrovolny transfer prostfedklu skrze darfovou soustavu
nebo sponzorovanim).

Prostfednictvim socialni politiky se realizuji nezadatelna socialni prava. Systém
socialni ochrany je tedy konkretizaci a formulaci socialni politiky. Pravo na socialni
zabezpeceni patfi mezi vymoZzZenosti 20. stoleti stim, Ze ve vztahu k zakladnim
pravim je tfeba jej vnimat jako doklad rastu standardu lidskopravni ochrany a nikoli
jako nadstandard.

Pravnimi udalostmi jsou skuteCnosti, které vznikaji nezavisle na vili subjektld a
s kterymi pravni normy spojuji vznik, zménu nebo zanik prav a povinnosti. V pravu
socialniho zabezpec€eni nazyvame tyto pravni udalosti socialnimi udalostmi.

Socialni udalost

= objektivni pravni skute¢nost smérujici ke vzniku, zméné ¢€i zaniku pravnich
vztaht socialniho zabezpeceni. Socialni udalost se vyznacuje tim, ze pravidelné
vyvolava negativni dusledky dotykajici se socialniho postaveni subjektl pravniho
stavu.

Socialni udalosti pfedstavuji ty pravni skuteCnosti, které maji dopad na socialni
situaci Clovéka stim, ze dle dopadu této skuteCnosti délime socialni udalosti na
socialni udalosti pfirozené (narozeni a nezaopatfenost ditéte, dosazeni zletilosti,
téhotenstvi, matefstvi, dosazeni dichodového véku, smrt), které ovliviiuji pouze
finanéni situaci jedince a jinak jsou béznym vyusténim béhu €asu a Zivotnich etap.
Oproti tomu stoji socialni udalosti nepfirozené (poruchy zdravi=nemoc, pracovni
neschopnost, dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, invalidita, nemoc z povolani a
pracovni uUraz, nedostateCny pfijem), jez nejsou béznou soucasti zivota, neni ale
mozné jim zcela zabranit.

Socialni udalosti dale mizeme ¢lenit na predvidatelné a nepfedvidatelné, toto
Clenéni je odrazem skuteCnosti, zda je znamo, Ze socialni udalost nastane ¢i nikoliv.

Zakladnimi socialnimi udalostmi v pravu socialniho zabezpe€eni a z nich
vyplyvajici naroky jsou:
a) nemoc (porucha zdravi)



- poskytnuti zdravotni péCe a zdravotnich pomucek ze systému vefejného
zdravotniho pojisténi
b) pracovni neschopnost
- poskytnuti penézité davky ze systému nemocenského pojisténi, t;.
nemocenské, oSetfovné
c) dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
- poskytnuti vySSi penézité davky ze systému statni socialni podpory nebo
prodlouzeni podpulrci doby (socialni pfiplatek, rodiCovsky pFispévek,
zaopatfovaci prispévek)
d) invalidita
- poskytnuti penézité davky ze systému dlchodového pojisténi, tj. pIného Ci
¢astecného invalidniho ddchodu
e) téhotenstvi a materstvi
- poskytnuti penézité davky ze systému nemocenského pojisténi, tj. penézita
pomoc v matefstvi, vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi
- poskytnuti penézité davky ze systému statni socialni podpory, {j.
rodiCovsky pfispévek
f) nezaopatrenost ditéte
- poskytnuti penézité davky ze systému statni socialni podpory, tj. pfidavek
na dité, socialni pfiplatek
- v pfipadé smrti zivitele — sirot¢i dichod
g) dosazeni urcitého véku
- poskytnuti penézité davky ze systému dichodového pojisténi, tj. starobni
didchod
h) smrt
- poskytnuti penézité davky ze systému duchodového pojisténi, tj.
vdovsky/vdovecky dichod
- v pfipadé nezaopatfeného ditéte — siroti dichod
i) nedostate¢ny pfrijem
- poskytnuti penézité davky ze systému statni socialni podpory, davka
socialni péce

3.2 Systém socialniho zabezpeéeni v Ceské republice

Socialni zabezpeceni je upraveno mnoha pravnimi predpisy vztahujicimi se k jeho
jednotlivym oblastem.
Existence a fungovani systému socialniho zabezpe&eni v Ceské republice je
postavena na nasledujicich zasadach:
a) zasada univerzality
- zakladni systém socialniho zabezpecleni se vztahuje na vSechny osoby
Zijici na uzemi statu
b) zasada uniformity
- zabezpeceni vSech opravnénych osob podle stejnych pravidel
c) zasada komplexnosti
- poskytované davky pokryvaji zakladni socialni udalosti
d) zasada adekvatnosti
- vySe vyplacenych davek je pfiméfena sohledem na pfipad a potfeby
opravnéné osoby a s ohledem na moznosti spole¢nosti



{

{

1\

1\

e) zasada garance
- garantem fungovani systému socialniho zabezpeceni je stat

Charakter jednotlivych pravnich vztahu socialniho zabezpeleni se nejvyraznéji
projevuje v dynamice vzajemného puUsobeni prav a povinnosti, které jsou obsahem
téchto pravnich vztahl. Z tohoto pohledu lze rozliSovat pravni vztahy socialniho
zabezpeceni zalozené na pojistném nebo nepojistném (zabezpeovacim)
principu.

Spole¢né obéma témto principdm je, Ze z pohledu subjektu pravniho vztahu
socialniho zabezpeceni, ktery vystupuje v fizeni jako u€astnik, povinnost pfedstavuje
splnéni zakonnych hmotnépravnich podminek naroku na davku socialniho
zabezpeceni, zatimco opravnénim takového ucastnika je vznik naroku na davku a
realizace davkového plnéni v penézité nebo vécné formé. Z pohledu organu
socialniho zabezpecleni je pak zakladni povinnosti poskytovat davkové pinéni a
opravnénim pozadovat spinéni hmotnépravnich podminek naroku.

Narok na davku X narok na vyplatu davky

Narok na davku znamena splnéni zakonnych hmotnépravnich podminek pro jeji
pfiznani.

Narokem na vyplatu davky se rozumi splnéni zakonnych podminek pro poskytnuti
davkového pInéni penézité povahy.

Splnéni podminek naroku na vyplatu davky predpoklada predevSim existenci
samotného naroku na davku. Kromé toho je narok na vyplatu davky ve vétSiné
pfipadd podminovan podanim zadosti.

Pravni vztahy socialniho zabezpeceni, které jsou zaloZzeny na pojistném principu, se
vyznacCuji vzajemnou podminénosti prav a povinnosti, jejichz naplnéni zajistuje
vyvazenost systému z pohledu financovani. Jednou ze =zakladnich povinnosti
ucastnika pfedstavuje splnéni pojistné povinnosti. Poskytnuti davkového pinéni ze
strany organu socialniho zabezpeceni je zavislé na splnéni podminek naroku, vcetné
pojistné povinnosti.

Pojistné systémy

jsou charakterizovany ucasti na systému pojisténi, pojistnou dobou a odvody.
U pojistnych systéma plati tedy pojistna povinnost a pfi hodnoceni vzniku naroku na
davku se zohlednuje doba uc€asti na pojisténi a vySe odvedeného pojistného. Mezi
pojistné principy zahrnujeme zdravotni, nemocenské a dlchodové pojiSténi a
pojisténi v nezaméstnanosti (pfispévek na statni politiku zaméstnanosti). Pravni
vztahy socialniho zabezpeceni, které jsou zaloZzeny na pojistném principu, tvofi tu
oblast socialniho zabezpeceni, kterou oznaCujeme jako socialni pojisténi.

V Cisté podobé pojistného principu jsou naklady na penézita a vécna plnéni v plném
rozsahu hrazeny z vybraného pojistného. Souasna pravni Uprava vSak z duvodu
samotného charakteru nékterych socialnich udalosti a jejich nepfiznivych dasledku
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v systémech, jez se opiraji o pojistny princip, ur€itym zpusobem toto prolamuje
v pfipadé konstrukce nékterych zakonnych hmotnépravnich podminek a i v pfipadé
existence nékterych davek, jejichz poskytnuti neni vzdy dusledné podminéno
splnénim pojistné povinnosti.

Pravni vztahy socialniho zabezpeceni, které jsou zalozeny na nepojistném
(zabezpec€ovacim) principu, charakterizuje skutecnost, Ze mezi pravy a povinnostmi
subjektu téchto vztahu, které jsou jejich obsahem, neexistuje z hlediska financovani
systému vzajemna podminénost. Tyto pravni vztahy neznaji pojistnou povinnost, a
tedy ani interakci mezi financnimi vstupy a vystupy systému.

Nepojistné systémy

jsou charakterizovany absenci pojistného (nepfispévkovy systém) a
residenénimi podminkami. Mezi nepojistné principy zahrnujeme prispévek na péci,
davky pro osoby se zdravotnim postizenim, davky statni socialni podpory a pomoc
v hmotné nouzi. Pravni vztahy socialniho zabezpeceni, které jsou zaloZeny na
nepojistném principu, tvofi tu oblast socialniho zabezpeceni, kterou oznacujeme jako
statni socialni podporu a socialni péci, resp. pomoc.

Mezi pravnimi vztahy socialniho zabezpec€eni zaloZzenymi na pojistném principu na
strané jedné a na principu nepojistném na strané druhé je rovnéz rozdil v mife
uplatnéni socialni solidarity. V pfipadé socialniho pojisténi je pravni uprava zaloZena
na relativné vySsi mife participace u€astnika, nez u nepojistného (zabezpecovaciho)
systému, kde do popfedi vstupuje pInéni socialni funkce statu. Urcitou vyjimkou je
vefejné zdravotni pojisténi, které se vyznaCuje vysokou mirou socialni solidarity
z divodu zavaznosti socialnich udalosti, jejich negativni disledky maji pravni vztahy
vefejného zdravotniho pojisténi zmirfiovat.

Pravni upravu organizace a provadeéni, socialniho zabezpec€eni obsahuje zakon
€. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. ledna 1992. Socialni zabezpeceni
podle tohoto zdkona zahrnuje: organizaéni uspofadani socialniho zabezpeceni,
pusobnost organu socialniho zabezpec€eni, ukoly obanl a zaméstnavatell pfi
provadéni socialniho zabezpeceni, fizeni ve vécech dlichodového pojisténi. fizeni ve
vécech pojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti.

Socialni zabezpeceni provadéji organy socialniho zabezpecéeni, kterymi jsou:

e Ministerstvo prace a socialnich véci,

« Ceska sprava socialniho zabezpeéeni,

« okresni spravy socialniho zabezpeceni,

e Ministerstvo obrany (pokud jde o vojaky z povolani),

« Ministerstvo vnitra (pokud jde o pfislusniky Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR a pfislusnikd ostatnich ozbrojenych bezpe&nostnich
sborl a bezpecnostnich sluzeb),

« Ministerstvo spravedinosti (pokud jde o pfisludniky Vézeriské sluzby CR).



Dal$im ddlezitym organem v oblasti socialniho zabezpedeni predstavuje Ufad prace
Ceské republiky, ktery byl zfizen s uginnosti 1. dubna 2011 zakonem &. 73/2011
Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond. Citovany zakon
upravuje plsobnost Ufadu prace Ceské republiky, do niz patéi politika
zaméstnanosti a kompletni kompetence tykajici se nepojistnych systémul.

Obecnym predpisem upravujicim Fizeni v socialnim zabezpeceni je zakon C.
500/2004 pravni fad, coz znamena, Ze neni-li néco upraveno ve zvlastnich pravnich
predpisech socialniho zabezpeceni, plati spravni fad subsidiarné (podpurné), tj.
v takovych pripadech se postupuje podle n&ho. Ufad prace disponuje krajskymi
poboCky a tyto poboCky pak maji jeSté kontaktni pracovisté, coz jsou mista, kam
chodi klienti. Ceska sprava socialniho zabezpedeni se déli na centralu, prazskou
spravu a okresni spravy a spadaji pod ni dichody a nemocenské pojisténi.

3.3 Pojistné systémy socialniho zabezpeceni
Verejné zdravotni pojisténi

Oblast vefejného zdravotniho pojisténi je upravena zakonem €. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a zakonem &. 592/1992
Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi.

Zdravotni pojisténi je vSeobecné statni pojisténi, jehoz garantem je stat.

Verejné zdravotni pojiSténi je charakterizovano univerzalni ucasti (ucastni se
ho jak osoby ekonomicky aktivni, tak osoby ekonomicky neaktivni véetné
statnich pojisténcu), povinnou (obligatorni) Gc€asti, jednim typem pojistného a
vécnymi davkami.

Zakonna uprava vymezuje osobni a vécny rozsah vefejného zdravotniho pojisténi.
Systém verfejného zdravotniho pojisténi poskytuje pojisténcim vécné davky
v podobé uhrazeni nakladd zdravotni péce.

Zakon vymezuje okruh pojisténcd, tj., kdo je pojisténcem a kdo plati pojistné a v jaké
vySi. Na zakladé zakona jsou zdravotné pojisténi zameéstnanci, osoby samostatné
vydéleéné &inné a osoby s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky. Zvlastni
skupinu pojisténcl predstavuji statni pojisténci, za néz je pojisténi hradi stat (jde
napf. o pozivatele duchodu, nezaopatiené déti, pfijemce rodicovského pfispévku,
osoby pobirajici penézZitou pomoc v matefstvi, uchaze€i o zaméstnani, osoby
pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi).

Nemocenské pojisténi

v

Oblast nemocenského pojisténi je upravena zakonem ¢&. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakonem €. 589/1992 Sb.,



0 pojistném na socialnim zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydéle¢né €inné osoby a jeho smyslem
je finan¢né zabezpecit ekonomicky aktivni osoby v pfipadé kratkodobych socialnich
udalosti, tj. nemoci, téhotenstvi, matefstvi a oSetfovani ¢lenl rodiny.

Nemocenské pojisténi je charakterizovano tim, ze u€ast neni univerzalni
(u€astnici pojisténi mohou / musi byt osoby vykonavajici uréitou formu
vydéleéné ¢innosti), povinnou (obligatorni) ¢i dobrovolnou ucasti odvijejici se
od formy vydéle€né c¢innosti (obligatorni pojistny systém pro zaméstnance a
dobrovolny pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) a penézitymi davkami.

Ze systému nemocenského pojisténi jsou vyplaceny tyto davky:
1) nemocenské

v pfipadé doc¢asné pracovni neschopnosti / karantény (socialni udalost)
nemocenské nalezi od 15. kalendarniho dne trvani doCasné pracovni
neschopnosti / karantény

ochranna |Ihita (nemocenské nalezi zaméstnanci i v pfipadé, kdy ke vzniku
doCasné pracovni neschopnosti / karantény zaméstnance doslo po
ukonc&eni jeho pracovniho poméru v tzv. ochranné |haté, jejimz ucelem je
zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skonceni pojisténi
pro pfipad vzniku socialni udalosti (doCasné pracovni neschopnosti) dfive,
nez opét nastoupi do dalSiho zaméstnani)

2) penézita pomoc v materstvi

nalezi od pojisténkou (matkou) uréeného dne od pocatku 8. az do pocatku
6. tydne pfed oekavanym dnem porodu, a to po dobu maximalné 28 tydnu
od pocCatku 7. tydne mlze davku pobirat i otec (nelze ale soucasné
s matkou, musi se stfidat)

Ize ji pobirat maximalné do 1 roku véku ditéte

ochranna lhata

3) osSetrovné

oSetfovani nemocného ¢lena domacnosti

ne vSichni jsou pojisténci (nékteré skupiny pojisténci nemaiji vzhledem
k charakteru vykonavané cinnosti na oSetfovné narok, napf. v pfipadé
zameéstnani malého rozsahu C¢i v pfipadé osob samostatné vydélecné
¢innych)

po dobu maximalné 9/16 dni

absence ochranné lhuty

4) vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

po dobu pfevedeni na jinou praci, pokud doslo ke sniZzeni pfijmu
pouze zaméstnanci
absence ochranné lhuty

VySe vyplacenych davek zohledriuje pfedevsim trvani ucasti na pojisténi, dobu ucasti
na pojisténi a vysi vymérovaciho zakladu (dle rozhodného pfijmu). Davky jsou
vyplaceny pfislusnou okresni, popf. prazskou spravou socialniho zabezpeceni.



Dachodové pojisténi

Oblast dichodového pojisténi je upravena zakonem €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakonem €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialnim zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Dachodové pojisténi je charakterizovano tim, ze u€ast neni univerzalni (pouze
ty osoby, které stanovi zakon), povinnou (obligatorni) €i dobrovolnou ucasti a
penézitymi davkami.

Dlchodové pojisténi spojuje princip solidarity (rozdil mezi nizkym a vysokym pfijmem
je vetsi nez rozdil mezi duchody osob s nizkymi a vysokymi pFijmy) s principem
zasluhovosti (osoby s vétSimi pfijmy vice odvedly na pojistném, proto maji vétsi
dlchody nez osoby s niz§imi pfFijmy).

Pokud jde o povinnou ucast na dichodovém pojisténi, tak ta je SirSi nez v pfipadé
nemocenského pojisténi s tim, Ze se uplatiuji tzv. nahradni doby pojisténi (napf.
doba studia, vychovy déti, pobirani davek nemocenského pojisténi, evidence u ufadu
prace). Nahradni doba pojisténi znamena, Ze i kdyZz za tato obdobi pojisténec
neodvadél zadné pojistné na dichodové pojisténi, zapoditaji se mu do doby
pojisténi. Jedna se totiz o doby, kdy ob&an z objektivnich divodl neni schopen
pracovat a odvadét pojistné na duchodoveé pojisténi.

Duchodové pojisténi je vystavéno na tiech pilifich:
l. zakladni (statni dachodové poijisténi)
- prubézné financovani
Il. zcela dobrovolné
- vyvedeni ¢asti odvodu z dichodového pojisténi do komerénich fondu
II. dlchodové pfipojisténi se statnim pFispévkem

Ze systému nemocenského pojisténi jsou vyplaceny tyto davky:
1) starobni dichod
- nutno splnit dobu pojisténi a dosahnout duchodovy vék (v pfipadé
dosazeni dichodového véku a spinéni zakonem stanovené doby pojisténi
nema vSak ob¢an povinnost jit do starobniho diichodu)
- pfiznani dichodu je vazano na podani zadosti u mistné pfislusné okresni
spravy socialniho zabezpeceni
2) invalidni diichod
- v pfipadé invalidity (socialni udalost)
- doba pojisténi nebo invalidita nasledkem pracovniho urazu
- mladSi 65 let nebo nedosahl dichodového véku
3) vdovsky / vdovecky diichod
- pokud zemfely/a manzel/ka pobiral/a starobni dichod nebo pokud byla
splnéna potfebna doba pojisténi pro starobni / invalidni ddchod nebo
pokud ke smrti doSlo v dusledku pracovniho Urazu
- po dobu jednoho roku



4) sirot¢i duchod
- pro nezaopatfené dité
- pokud zemfely rodi¢ pobiral starobni nebo invalidni dichod nebo pokud
byla spinéna potifebna doba pojisténi pro starobni ¢i invalidni dichod nebo
pokud ke smrti doSlo nasledkem pracovniho urazu

Zaméstnanost

Oblast zaméstnanosti je upravena zakonem €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpisti a zakonem €. 589/1992 Sb., o pojisthém na socialnim
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich

predpisu.
Zakonna uprava nefeSi pouze davky, ale i zprostfedkovani zameéstnani.

Ze systému pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti je vyplacena podpora
v nezaméstnanosti, na niZ ma narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal v poslednich
dvou letech pfed zafazenim do evidence uchaze€l dobu dichodového pojisténi
v délce alespori dvanacti mésict. VySe podpory v nezaméstnanosti je odvozena
od vySe pfijmu, pfiemz procentni sazba je postupem Casu sniZzovana. Plati, ze
podpurci doba se lisi dle véku osoby (v zasadé plati, ze ¢im starSi osoba, tim delsi je
podpurci doba).

3.4 Nepojistné systémy socialniho zabezpeceni

Prispévek na péci
viz. kapitola 2.7

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Oblast davek pro osoby se zdravotnim upravuje zakon zakon €. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim predstavuji soubor penézitych
davek, které jsou poskytovany osobam se zdravotnim postizenim za ucelem
zmirnéni socialnich dusledkda jejich zdravotniho postizeni a k podpore
socialniho za¢lenovani.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim reprezentuji tyto davky:
1) prispévek na mobilitu
- podminka dopravy (kromé zdravotniho stavu je dalSi nuthou podminkou
pro vznik naroku na tuto davku je skuteCnost, Ze osoba musi byt
v kalendafnim mésici opakované dopravovana nebo se sama dopravuije)

2) prispévek na zvlastni pomucku
- seznam pomucek dan vyhlaskou
- specialni ustanoveni pro motorové vozidlo



- variabilni vySe pfispévku
Statni socialni podpora

Oblast statni socialni podpory upravuje zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofre, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Davky statni socialni podpory predstavuji soubor rozliSnych davek sledujici
odlisSné cile a reagujici na riizné socialni udalosti.

Systém statni socialni podpory zahrnuje dvé skupiny davek, davky poskytované
v zavislosti na pfijmu = davky testované a ostatni davky = netestované. Systém
statni socialni podpory chape rodinu jako souziti rodi€i a nezaopatfenych déti ve
spoleCné domacnosti. Testované davky zohlednuji pfijmovou a socialni situaci
rodiny.

Podle toho, zda je v souvislosti s poskytnutim davky testovan pfijem pfijemce Davky
statni socialni podpory Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin:
a) davky testované

1) pridavek na dité (test pfijmu, vySe dle véku ditéte)

2) prispévek na bydleni (test pfijmu, ur€en najemcim nebo vlastnikim s
trvalym pobytem, k uhradé nakladl danych tabulkou pro rizné lokality dle
poctu obyvatel a pro rizné formy bydleni

3) porodné (test pfijmu, nalezi v pfipadé narozeni prvniho Zivého ditéte)

b) davky netestované
1) rodicovsky prispévek (plati podminka fadné osobni celodenni péce po
cely kalendarni mésic, je mozno jej Cerpat flexibilng)
2) pohiebné (ureno osobé, ktera vypravila pohfeb nezaopatfenému ditéti
nebo osobé, ktera byla rodiCem nezaopatfeného ditéte za podminky, Ze
zemFela osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky)

Pomoc v hmotné nouzi

Oblast pomoci v hmotné nouzi je upravena zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v
hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a v zakoné o 110/2006 o zivotnim a
existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Davky pomoci v hmotné nouzi zajiSt'uji zakladni zivotni podminky, €asto se
v souvislosti s nimi hovofi o ,zachranném systému“, kdy osoba z objektivnich
divodu nemiize svoji nepfiznivou situaci resit sama bez pomoci.

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou uréeny osobam, které se nachazeji v hmotné
nouzi stim, ze zakon vymezuje vycCet osob, které nejsou povazovany za osoby v
hmotné nouzi. Osoba neni v hmotné nouzi, jestlize prokazatelné neprojevuje snahu
zvysit si pfijem vlastnim pfi€inénim, jestlize neni v pracovnim nebo obdobném
vztahu, nevykonava samostatnou vydéle¢nou cinnost a neni vedena v evidenci
uchazeCl o zaméstnani. Zakon o pomoci v hmotné nouzi nepovazuje za osobu
v hmotné nouzi rovnéz osobu, ktera je sice vedena v evidenci uchazelCl o
zameéstnani, ale bez zavaznych duvodu odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani
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nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni zaméstnani, osobu, které nevznikl
narok na nemocenské pojisténi nebo ji nalezi ve snizené vySi z divodu, Ze si
pracovni neschopnost pfivodila umysiné, osobou, ktera je osobou samostatné
vydéle€né cCinnou a jeji pfijem po odecteni pfiméfenych nakladd na bydleni
nedosahuje Castky zZivobyti proto, Ze se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi,
osobu, které za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s radnym
plnénim povinné Skolni dochazky byla uloZzena sankce, ktera nastoupila vykon
zabezpecCovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata do vazby (a tato
skuteCnost trvala po cely kalendarfni mésic) a kone¢né osobu, které se poskytuje
ustavni péce v psychiatrické IéCebné nebo v [é€ebné pro dlouhodobé nemocné déle
nez 3 mésice.

Za hmotnou nouzi zakon povaZzuje situace spojené s nedostateCnym zabezpecCenim
zakladni obzivy, bydleni a mimofadnymi udalostmi. Jde o situace, kdy osoba
(spole€né posuzované osoby) nema dostateCné prijmy a jeji celkové socialni a
majetkové pomeéry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb a soucasné si
tyto pfijmy nemU(ze z objektivnich divodl zvysit. Zaroven zakon o pomoci v hmotné
nouzi resi i nékteré narazové Zivotni situace, které nelze vyresit jinak, nez okamzitou
pomoci (napf. povoden, vichfice apod.)

Davky pomoci v hmotné nouzi jsou reprezentovany témito davkami:
1) prispévek na zivobyti
- zakladni davka, ktera pomaha osobé pfi nedostateéném pfijmu
- pokud pfijem nedosahuje ¢astky na zivobyti

2) doplatek na bydleni
- pokryva mnoho forem bydleni (pfipady hodné zvlastniho zfetele)

3) mimoradna okamzita pomoc

- hrozi vazna ujma na zdravi

- vazna mimoradna udalost (Zivelni pohroma, ekologicka havarie, ...)

- nedostatecné prostiedky k jednorazovému vydaji (zaplaceni spravniho
poplatku, pofizeni nezbytnych prfedmétl dlouhodobé potieby, naklady
souvisejici se vzdélanim nebo zajmovou €innosti nezaopatfeného ditéte)

- ohrozeni socialnim vylou€enim

Spole€ensky vyvoj ochrany lidskych prav postupuje od prava na Zivot az k pravu na
dUstojny zivot a rozvoj osobnosti Clovéka. Vrcholem pyramidy spoleenského rozvoje
predstavuje demokratické uspofadani spolenosti se zabudovanymi socialnimi
zarukami dustojné existence Clovéka.

Zakladni funkci prava socialniho zabezpec€eni je zmirnéni i eliminace nepfiznivych
dasledkd socialni udalosti.
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Na jakych pilifich je vystavéno socialni zabezpe&eni v Ceské republice?
Vysvétlete termin socialni udalost a vyjmenujte zakladni socialni udalosti
Uvedte hlavni rozdily mezi pojistnymi a nepojistnymi systémy socialniho
zabezpeceni a zmirite rovnéz pfiklady pojistnych a nepojistnych systémdu.
Vyjmenujte dvé hlavni charakteristiky vefejného zdravotniho pojiSténi a
strucné je vysvétlete.

Uvedte alespon tfi kategorie osob, které jsou povazovany za statni pojisténce
pro ucely vefejného zdravotniho poijisténi.

Uvedte hlavni kritérium vzniku ucasti na nemocenském pojisténi.

Vyjmenujte davky vyplacené z nemocenského pojisténi.

V &em spociva spojeni principu zasluhovosti a solidarity v ddchodovém
pojisténi?

Uvedte hlavni podminky vzniku naroku na podporu pfi nezaméstnanosti.

Do jakého systéemu byste zafadili pfispévek na mobilitu a co je kromé
zdravotniho stavu hlavni podminkou nutnou pro vznik naroku na tuto davku.

4 Legislativni prostredi pro vychovnou praci s détmi

{}sg;l
T Cile

Seznameni s pravni Upravou vymezujici odpovédnosti pedagogu a rodiCu pfi
vychoveé nezletilych déti

Casova naroénost
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1 hodina

Pojmy k osvojeni

o rodiCovska odpovédnost
o dohled

4.1 Odpovédnost za Skodu zplisobenou témi, ktefi nemohou
posoudit nasledky svého jednani

Odpovédnost za Skodu zplUsobenou témi, ktefi nemohou posoudit nasledky svého
jednani je upravena v § 2920 — 2922 ob¢anského zakoniku.

Podle § 2920 oblanského zakoniku nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti,
nebo ten, kdo je stizen dusevni poruchou, nahradi zptisobenou skodu, pokud
byl zplsobily ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky; poSkozenému
nalezi nahrada skody i tehdy, nebranil-li se Skudci ze Setrnosti k nému. Nebyl-li
nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, nebo ten, kdo je stizen dusSevni
poruchou, zpUsobily ovladnout své jednani a posoudit jeho nasledky, ma
poskozeny pravo na nahradu, je-li to spravedlivé se zretelem k majetkovym
pomérum Sklidce a poSkozeného.

Ustanoveni § 2921 pak stanovi, ze spole¢né a nerozdilné se skiidcem nahradi
Skodu i ten, kdo nad nim zanedbal nalezity dohled. Neni-li Skiidce povinen k
nahradé, nahradi poskozenému skodu ten, kdo nad Skiidcem zanedbal dohled.

Dohled

Nalezitym dohledem se rozumi ucinéni pfiméfenych opatfeni, ktera je tfeba
posuzovat vzdy v konkrétnim pfipadé (v ruznych pfipadech tedy mohou k nalezitému
dohledu postaCovat rozdilna opatfeni).

Vykonava-li dohled pravnicka osoba (typicky Skola), jeji pracovnici dohledem
povéieni sami za Skodu takto vzniklou podle obcanského zakoniku
neodpovidaji, jejich odpovédnost podle pracovnépravnich predpista tim neni
dotcéena (ij. uCitelé odpovidaji Skole podle zakoniku prace, tj. za zavinéni, nejedna-li
se 0 umysiné zavinéni, uplatni se limitace nahrady Skody — viz nize).

Subjekty odpovédnosti jsou zde tedy jednak ti, kdo zanedbali dohled (dozor),
zaloZzeny zakonem Ci ufednim rozhodnutim, jednak nezletili nebo ti, ktefi jsou stizeni
duSevni chorobou. Povinnost dohledu nad nezletilymi maji obecné zejména rodice



4.2

nebo jiné osoby, kterym bylo dité svéfeno do vychovy. V dobé vyu€ovani, o
prestavkach i na Skolnich akcich ma povinnost dohledu nad Zaky Skola.

Podle okolnosti pfipadu mohou nastat rizné varianty:

e Osoba povinna dohledem bude odpovédna vyluéné, neni-li nezletily vibec
schopen své jednani ovladnout ¢i posoudit jeho nasledky, tj. nebyl deliktné zplsobily
(napf. velmi malé déti) a nelze na ném se zfetelem k jeho majetkovym pomérim
Skodu pozZadovat.

e Dohlizejici osoba spolu s nezletiicem bude odpovidat spole¢né a nerozdilné,
budou-li spinény pfedpoklady odpovédnosti jak u nezletilého, tak u dohliZejici osoby
(napf. 15lety Zak na Skolni exkurzi poskodi cizi véc ve chvili, kdy byl ponechan bez
dozoru ucitele).

e Odpovidat bude vyluéné nezletily, pokud byl schopen posoudit nasledky svého
jednani a ovladnout je (j. byl deliktné zpUsobily) a osoba, ktera nad nim méla
vykonavat dohled, se zprosti odpovédnosti tim, Ze prokaze, Zze nalezity dohled
nezanedbala.

e Pokud nebudou splnény predpoklady pro vznik odpovédnosti u zadného z
uvedenych subjektd (pfimy Skadce nebyl delikiné zpUsobily, pficemz na ném se
zfetelem k jeho majetkovym poméram nelze Skodu spravedlivé pozadovat a osobé,
jez byla povinna vykonavat nad nim dohled, se podafi prokazat, Ze nalezity dohled
nezanedbala), pljde o nahodu a Skodu si nese poSkozeny sam.

Bude-li tedy Skoda zpUsobena Zakem v ramci Skolni akce, odpovida poskozenému
za Skodu zasadné Skola jako pravnicka osoba (nasledné pak podle okolnosti muze
vymahat narok na zaméstnanci, ktery dohled zanedbal, a to z titulu pracovnépravni
odpovédnosti). Poskozeny mize Skodu vymahat bud na Skole (pokud neprokazala,
Zze dohled nebyl zanedban), nebo na nezletilci (jestlize byl schopen ovladnut své
jednani a rozpoznat jeho nasledky, Ci ji Ize se zfetelem k majetkovym pomérim
nezletilého pozadovat), resp. jeho zakonnych zastupcich.

Vztahy mezi rodic€i a détmi

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujici vztahy mezi rodici a détmi jsou:

na ustavni urovni jde o Listinu zakladnich prav a svobod (ust. zakon €. 23/1991 Sb.)
soudasti Ustavniho poradku jsou také mezinarodni smlouvy: Umluva o pravech ditéte
(sdéleni FMZV &. 104/1991 Sb.), Umluva o pravomoci organ(i, pouzitelném pravu,
uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a opatfeni
k ochrané (sdéleni MZV €. 141/2001), Evropska umluva o vykonu prav déti (sdéleni
MZV €. 54/2001)

zakladnim vnitrostatnim pfedpisem je obCansky zakonik (zak. €. 89/2012 Sb.)

nelze opomenout upravu jednotlivych dil€ich Ci souvisejicich otazek dalSimi pravnimi

v
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déti (zakon €. 359/1999 Sb.)

Z Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva, Ze rodi€ée nemohou prava vyplyvajici
z rodi€ovské zodpovédnosti trvale prevést na jiné subjekty, nemohou se jich
pravoplatné vzdat. Je nutné pfipomenout, Zze rodi¢ se svych prav a povinnosti
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fakticky vzdava udélenim souhlasu k osvojeni. Rodi€e muze zbavit jejich prav a
povinnosti pouze soud na zakladé zakona.

Pravni vztahy mezi rodiCi a détmi reprezentuje rodiCovska odpovédnost.

1\
© Rodi¢ovska odpovédnost

vagwew s

rodiCovské dpovédnosti je pravo a povinnost rodi¢e rozhodovat o ditéti.

RodiCovska odpovédnost vznika pfimo ze zakona, zaklada ji samotna existence
biologického poméru mezi rodi€i a détmi za podminky, Ze rodiCe jsou plné svépravni.
RodiCovska odpovédnost vznika narozenim ditéte a zanika, jakmile dité nabude plné
svépravnosti.

Obsah pojmu rodi¢ovska odpovédnost definuje § 858 obCanského zakoniku a tvofi
jej souhrn prav a povinnosti spocivajicich v péci o dité, v ochrané ditéte,
v udrzovani osobniho styku s ditétem, v zajiStovani jeho vychovy a vzdélani,
v ur€eni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni.

Z uvedeného vyplyva, Ze rodiCovska odpovédnost nezahrnuje vSechna prava a
povinnosti, které rodi¢ vici ditéti ma. Vyzivovaci povinnost a pravo ditéte na vyzivné
nejsou soucasti rodicovské odpovédnosti s tim, Ze jejich trvani nezavisi na nabyti
Zletilosti ani svépravnosti (§ 859 obcCanského zakoniku). VyZivovaci povinnost
nezanika ani tehdy, je-li rodi€¢ zbaven rodiCovské odpovédnosti, nybrz trva az do té
doby, dokud dité neni schopno se zivit samo.

S povinnosti rodi€t vykonavat nad nezletilym dohled je spjata odpovédnost rodicu
za Skodu zpusobenou jejich nezletilym ditétem. Jeji uprava predstavuje zvlastni
typ obcCanskopravni odpovédnosti upravené v § 2921 obcanského zakoniku.
Uvedené ustanoveni zaklada odpovédnost rodi¢u, jestlize povinny dohled nad
nezletilym zanedbali a nezletily nebyl schopen posoudit nasledky sveho jednani a
ovladnout jej.

Pokud jde o zastupovani ditéte, obCansky zakonik v § 31 pFiznava nezletilym
pouze ¢aste€nou svépravnost — ma se za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl piné
svépravnosti, je zplsobily k pravnim jednanim co do povahy pfiméfenym rozumové a
volni vyspélosti nezletilych jeho véku. Neni dana zZadna vékova hranice pro urcité
pravni jednani, vzdy je nutné posouzeni konkrétniho pfipadu. Jestlize se jedna o
pravni jednani, k némuz nezletily zpusobilost nema, jedna za néj a jeho jménem
zakonny zastupce. Kterykoliv rodi€ je ze zdkona nadan pravem zastupovat své dité,
at' se jedna o béznou Ci podstatnou zalezitost, v jejimz pfipadé pak s jeho jednanim
musi byt druhy rodi¢ srozumén. Rodi¢e nemusi vystupovat spole¢né. ,V pfipadech,
kdy jeden z rodi¢u zastupuje dité v béznych vécech, neni nutné vyjadfeni druhého
rodice. Jde-li vSak o podstatnou véc, je tfeba se dotazat druhého rodi¢e, zda
S projevem zastupujiciho rodice souhlasi.” Zasady zastupovani se uplatiuji

.....



Dle § 865 odst. 1 obCanského zakoniku naleZi rodiCovska odpovédnost stejné
obéma rodicum. Ma ji kazdy rodi¢, ledaze ji byl zbaven. Rozhodujici ulohu ve
vykonu rodi¢ovské odpovédnosti svéiil zakon obéma rodi¢um, ktefi ji
nemohou trvale prevést na jiné osoby, mohou vSak néktera dilCi opravnéni
pfenechat tfeti osobé (nejCastéji prarodicum, sle€né na hlidani apod.), nadale v3ak
zustavaji nositeli rodiCovské odpovédnosti v plném rozsahu. Rodi¢e tedy maji
rodiCovskou odpovédnost, i kdyz ji nevykonavaji.

Pokud jde o feSeni pfipadnych neshod rodicu, tak nedohodnou-li se rodi¢e
v zalezitosti, ktera je pro dité vyznamna zejména se zfetelem k jeho zajmu (napf.
nikoli bézné IéCebné zakroky, urCeni mista bydlisté apod.), rozhodne soud na navrh
rodiCe (§ 877 obCanského zakoniku).

Rozvod nema zadny vliv na rodicovskou odpovédnost, jestlize soud svéfi dité do
vychovy jednomu z rodi€u, nezbavuje rodi¢ovské odpovédnosti druhého, rodiCovska
odpovédnost tedy zlstava i po rozvodu obéma rodi€im. Soud v rozhodnuti o
vychové rozhoduje o tom, jak rodiCovska prava a povinnosti budou vykonavana,
nikoliv o tom, ktera prava a povinnosti ten ktery z rodi€u nese, nebot uvedena prava
oba rodiCe nadale maji. Co se tyCe vychovného vlivu dalSich osob, nejCastégji
partnera zijiciho spole¢né s rodi¢em rodicCe, ktery vSak neni zakonem nadan pravy a
povinnostmi vyplyvajici z rodiCovské zodpovédnosti, nebot neni rodiCem ditéte,
s nimz sdili spolenou domacnost, ob&ansky zakonik tuto problematiku fesi v § 886,
kde je stanoveno, Zze na vychové ditéte se podili i manzel nebo partner, ktery neni
rodiCem ditéte, za predpokladu, Ze s nim Zije v rodinné domacnosti. KliCovou
podminkou je rodinna domacnost, nikoliv skuteCnost, zda doslo k uzavieni
manzelstvi i registrovaného partnerstvi.

Jestlize rodiCe fadné vykonavaji sva prava a povinnosti, vylu€uji tim prostor pro statni
intervenci. V pfipadé, ze rodiCe prekroCi zakonem stanovenou hranici — tj. nefidi se
zajmy a blahem ditéte, ochranu déti povinné zajiStuje stat. Rodi€e tedy pfi vykonu
rodicovské odpovédnosti podiéhaji kontrole statu. Rozhodnutim soudu muaze byt
rodiCovska odpovédnost pozastavena (§ 869 oblanského zakoniku), omezena (§
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odpovédnosti zbavi (§ 871 obCanského zakoniku).

4.3 Vztah rodiny a Skoly
Zakladnim pravnim pfedpisem vymezujicim pravni vztahy mezi rodinou a Skolou je

v

zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a
jiném vzdélavani (dale jen Skolsky zakon).

Obecné jsou prava a povinnosti zakl, studentl, zakonnych zastupcl a nezletilych
déti stanovena v § 21 a § 22 Skolského zakona. Vyznamné je pravo vyjadiovat se
ke vSem rozhodnutim tykajicim se podstatnych zalezitosti vzdélavani a pravo
na informace o pribéhu a vysledcich vzdélavani. Konkrétni zpusob informovani
upravuje Skolni Fad. Naopak nejdulezitéjSi povinnost pFedstavuje povinnost
dodrzovat skolni fad a dalsi vnitini predpisy a pokyny Skoly, za pfedpokladu Ze
s nimi byli Zaci prokazatelné seznameni. Specifickou a velmi daleZitou povinnosti
zakonnych zastupcl predstavuje povinnost zajistit Fradnou dochazku ditéte do



Skoly. Dusledky nesplnéni této povinnosti znamenaji mozné vyvozeni trestni
odpovédnosti zakonnych zastupcl. Pokud rodiCe neplni povinnosti plynouci
z rodiCovské zodpovédnosti, nebo nevykonavaji Ci zneuzivaji prava plynouci
z rodiCovské zodpovédnosti, je Skola povinna tyto skuteCnosti oznamit organu
socialné-pravni ochrany ditéte, tj. obecnimu uUfadu s rozSifenou pusobnosti, v jehoz
obvodu ma dité trvaly pobyt (§ 10 odst. 4 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti).

Zakladni okruhy povinnosti, které musi zakonny zastupce ditéte splnit, aby nebyl
narusen prubéh vzdélavani, jeho smysl a ucel, upravuje ustanoveni § 22 odst. 3
Skolského zakona. Zakonni zastupci déti a nezletilych zakl jsou povinni:
a) zajistit, aby dité a zak dochazel fadné do Skoly nebo Skolského zafizeni
b) na vyzvani feditele Skoly nebo Skolského zafizeni se osobné zucastnit
projednani zavaznych otazek tykajicich se vzdélavani ditéte nebo zaka
c) informovat Skolu a S$kolské zafizeni o zméné zdravotni zpUsobilosti,
zdravotnich obtizich ditéte nebo zaka nebo jinych zavaznych skuteCnostech,
které by mohly mit vliv na pribéh vzdélavani,
d) dokladat divody nepfitomnosti ditéte a Zaka na vyuCovani v souladu s
podminkami stanovenymi Skolnim fadem (viz vyse)
e) oznamovat Skole a Skolskému zafizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalSi
udaje, které jsou podstatné pro pribéh vzdélavani nebo bezpecénost ditéte a
Zaka, a zmény v téchto udajich

DalSi povinnosti pak upravuji ustanoveni § 38 odst. 4 (oznamovaci povinnost
souvisejici s plnénim povinné Skolni dochazky v zahranici nebo v zahrani¢ni Skole na
uzemi Ceské republiky), § 41 odst. 7 a 9 (povinnosti spojené s individualnim
vzdélavanim Zaka), § 50 odst. 3 Skolského zakona (povinnost vytvofit podminky pro
vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu odivodnéného zdravotnim
stavem zaka).

Jsou-li zakonnym zastupclm v souvislosti s vychovou a vzdélavanim déti a zakd ve
Skolach a Skolskych zafizenich stanoveny povinnosti, logicky jsou jim na druhé
strané pfiznana i odpovidajici prava. Néktera prava jsou pfiznana pouze rodi€¢im
(nutno vykladat v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona o rodiné, tzn., Zze bude
zahrnovat i dalSi osoby, napf. osvojitele), resp. osobam, které vaci zletilym zakim a
studentdm plni vyzivovaci povinnost.

Ustanoveni § 21 shrnuje zakladni prava zakonnych zastupcu déti a nezletilych zaku,
rodiCl déti, zakl a studentl a osob, které vuci zletilym zakim a studentim pini
vyZivovaci povinnost. Uvedené osoby maji pravo

a) na informace o prubéhu a vysledcich vzdélavani déti, zakl a studentd (u
Zletilych maji toto pravo pouze rodiCe Ci osoby, které vici zletilym zakim a
studentdm pini vyZivovaci povinnost),

b) volit a byt voleni do Skolské rady,

c) vyjadfovat se ke vS8em rozhodnutim tykajicim se podstatnych zaleZitosti
vzdélavani déti a nezletilych zaku, pfiemz jejich vyjadfeni musi byt vénovana
pozornost,

d) na informace a poradenskou pomoc Skoly nebo Skolského poradenského
zafizeni v zaleZitostech tykajicich se vzdélavani podle Skolského zakona.



Pfi pochybnostech o spravném postupu Skoly Ci Skolského zafizeni pfi vychové a
vzdélavani ma zakonny zastupce pravo ucinit pfislusné kroky ke zjednani napravy.
Skolsky zakon obsahuje konkrétni Upravu tykajici se postupu, ma-li zakonny
zastupce pochybnosti o spravnosti hodnoceni Zaka (ustanoveni § 41 odst. 6, § 52
odst. 4 a § 69 odst. 9 Skolského zakona).

Zvlastni souhrn prav a povinnosti zakonnych zastupcl nezletilych zaka je spojen s
Ugasti na &innosti Skolské rady. Skolska rada je organ $koly, ktery umozfiuje (mj.)
zakonnym zastupclm nezletilych zakd podilet se na spravé skoly (viz ustanoveni §
167 a 168 Skolského zakona).

Konecné Skolsky zakon umoznuje podani podnétu, stiznosti €i petice, na jejichz
zakladé bude provedena inspekéni €innost v pfislusné Skole Ci Skolském zafizeni
podle ustanoveni § 174 odst. 4 Skolského zakona. Obdobny podnét mize zakonny
zastupce adresovat i fediteli Skoly, zfizovateli ¢i dalSim osobam, ktefi jsou v ramci
své pusobnosti stanovené pfislusnymi pravnimi predpisy povinni se takovym
podanim zabyvat.

Podrobnosti k vykonu prav a povinnosti déti, zakd, studentl a jejich zakonnych
zastupcl ve Skole nebo Skolském zafizeni a podrobnosti o pravidlech vzajemnych
vztahu s pedagogickymi pracovniky jsou stanoveny ve skolnim, resp. vnitinim fadu.
Skolni Fad nebo vnitini Fad zvefejni feditel na pristupném mist&é ve $kole nebo
Skolském zafizeni a dale mj. informuje o jeho vydani a obsahu zakonné zastupce
nezletilych déti a zaka.

Pravomoci feditele Skoly jsou vymezeny v § 164, pfipadné v § 165 Skolského
zakona. Reditel $koly a $kolského zafizeni odpovida navenek za soulad &innosti
Skoly se 8kolskymi zakony. Reditel $koly je opravnén a povinen rozhodovat o vSech
zalezZitostech Skoly tykajicich se poskytovani vzdélavani, pokud Skolsky zakon
urCitou pravomoc nesvéfuje jinému organu. Reditel nese manazerskou
odpovédnost jednak za kvalitu vzdélavani (odbornd a pedagogicka uroven
zaméstnancll) a jednak za Fadné hospodareni $koly. Skola je povinna zajistit
bezpecnost a ochranu zdravi svych studentl, za zajiSténi dohledu nad détmi a
nezletilymi zaky odpovida feditel. Reditel uréuje zpUsob provadéni dohledu,
pficemz zohledni konkrétni podminky, povahu vykonavané €innosti, vék zaku, jejich
rozumovou vyspélost, dopravni a jina rizika. Posouzeni rozsahu dohledu ve vztahu
ke konkrétnim Cinnostem je na fediteli Skoly.

Dohled nad nezletilymi zaky pak vykonavaji predevSim pedagogicti pracovnici
Vv ramci sveé vyucovaci a vychovné prace.

4.4 Odpovédnost Skoly

Jak vyplyva z pfedchozi kapitoly zajisténi a odpovédnost za fadny chod vzdélavaciho
procesu je na bedrech Skoly, coZz vSak nezbavuje rodiCe jejich zakonné povinnosti
své déti radné vychovavat.

vagwaw s

dinnostech souvisejicich s vyukou. Skola (feditel a pedagogiéti pracovnici) nesou
odpovédnost za chovani zakl po celou dobu, kdy je nezletily zak svéfen jejich



dohledu. Zanedbani dohledu vede k obéanskopravni odpovédnosti za Skodu,
pripadné k trestni odpovédnosti.

Povinnost zajisténi dohledu vSak nelze vykladat tak, ze je nezbytné na kazdé dité
nebo nezletilého zaka v kazdy okamzik pfi €innosti Skoly vidét a kontrolovat ho.
Z hlediska vymezeni podminek odpovédnosti je vzdy nezbytné rozliSovat mezi
odpovédnosti Skoly a odpovédnosti konkrétniho pedagogického pracovnika.

Odpovédnost za Skodu zplsobenou nezletilym zakem

Pokud dojde ke zpuUsobeni Skody nezletilym Zakem, odpovida poSkozenému Skola
dle ustanoveni § 2920 a § 2921 obcCanského zakoniku, které vymezuji podminky
odpovédnosti za Skodu zpusobenou témi, ktefi nemohou posoudit nasledky svého
jednani. Sam nezletily odpovida za Skodu, jestlize byl sou€asné schopen
rozumové rozpoznat protipravnost svého jednani a ovladnout své jednani. U
nezletilych tedy neni rozhodné zadné vékové rozhrani v ramci véku od narozeni do
osmnacti let. Pokud nezletily za Skodu neodpovida, jsou povinni nahradit jim
zpusobenou Skodu ti, ktefi nad nim zanedbali nalezity dohled.

Nalezitym dohledem nelze rozumét takovy dohled, ktery by byl vykonavan stale,
nepretrzité a bezprostfedné na kazdém kroku, vzdy je nutno vzit na zfetel vék
nezletilce, celkové jeho chovani a povahové vlastnosti. Pokud funkci dohledu
vykonaval pracovnik Skoly, poSkozenému odpovida pfimo sama Skola, nikoliv
jednotlivy pracovnik, ten je odpovédny dle pracovnépravnich predpist. Skola ma
tedy pravo nasledného regresu nahrady Skody po svém zaméstnanci. Dle zakoniku
prace, odpovida zaméstnanec za Skodu, jestlize ji zpUsobil umysinym jednanim proti
dobrym mravdm nebo zavinénym porusenim povinnosti pfi pInéni pracovnich ukol(
nebo v pfimé souvislosti s nim. VySe nahrady Skody zplsobené z nedbalosti je
limitovana a nesmi presahnout Ctyfapllnasobek primérného mési¢niho vydélku
zameéstnance. Toto omezeni neplati, pokud byla Skoda zplsobena v opilosti nebo po
zneuziti jinych navykovych latek, v téchto pfipadech je zaméstnanec povinen
nahradit zpasobenou Skodu v pIné vysi.

Shrneme-li, tak Skodu zplsobenou nezletilym Zzakem, ktery nebyl shledan
v disledku své nedostate¢cné rozumové a volni vyspélosti odpovédnym, hradi
poskozenému Skola, ktera se nasledné s odpovédnym pracovnikem vyporada
dle pracovnépravnich predpisu.

Odpovédnost za Skodu zpusobenou zakovi

Odpovédnost zakl za Skodu zpusobenou Skolam stejné jako odpovédnost Skoly vi i
Zzakam je stale ponékud nesystematicky upravena v § 391 zakoniku prace.

Zaci stfedni $koly, konzervatofe a jazykové $koly s pravem statni jazykové zkousky
nebo studenti vysSi odborné Skoly odpovidaji pravnické osobé vykonavajici Cinnost
dané Skoly nebo Skolského zafizeni nebo pravnické nebo fyzické osobé&, na jejichz
pracoviStich se uskuteCniuje praktické vyu€ovani, za Skodu, kterou ji zpuUsobili pfi
teoretickém nebo praktickém vyuCovani anebo v pfimé souvislosti s nim. Pokud ke
Skodé doSlo pfi vychové mimo vyucCovani ve Skolském zafizeni nebo v pfimé
souvislosti s ni, odpovidaji zaci nebo studenti za Skodu pravnické osobé vykonavajici
¢innost tohoto Skolského zafizeni.

Za Skodu, ktera vznikla zakim zakladnich Skol a zakladnich uméleckych Skol pfFi
vyucéovani nebo v pfimé souvislosti s nim, odpovida pravnicka osoba vykonavajici
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ginnost dané $koly. Zakim stfednich $kol, konzervatofi a jazykovych kol s pravem
statni jazykové zkousky a studentim vysSich odbornych Skol pak odpovida za $kodu,
ktera jim vznikla porusenim pravnich povinnosti nebo urazem pfri teoretickém a
praktickém vyucovani ve Skole nebo v pfimé souvislosti s nim. DoSlo-li ke Skodé
pfi praktickém vyuc€ovani u pravnické nebo fyzické osoby nebo v pfimé souvislosti s
nim, odpovida za Skodu pravnicka nebo fyzicka osoba, u niz se praktické vyu€ovani
uskutecriovalo. Obdobna uprava se vztahuje i ke studentiim vysokych $kol.

Doslo-li ke Skodé pfi praktickém vyuc€ovani u pravnické nebo fyzické osoby nebo v
pfimé souvislosti s nim, odpovida za Skodu pravnicka nebo fyzicka osoba, u niz se
praktické vyuCovani uskutecnovalo. DoSlo-li ke Skodé pfi vychové mimo vyu€ovani ve
Skolském zafizeni nebo v pfimé souvislosti s ni, odpovida za skodu pravnicka osoba
vykonavajici €¢innost daného Skolského zafizeni. To plati i o odpovédnosti VvUCi
fyzické osobé s nafizenou ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou a
fyzickym osobam v preventivné vychovné péci za Skodu, ktera jim vznikla porusenim
pravnich povinnosti nebo urazem pfi uskute€fiovani této cinnosti nebo v pfimé
souvislosti s ni.

Nepochybné se jedna o odpovédnost objektivni, otazkou je, zda je v tomto pfipadé
zadny liberaéni davod vyslovné stanoven (at jiz to bylo zpusobeno umyslem
zakonodarce, nebo neduslednosti pfi novelizaci). Ve stanoviscich Ministerstva
Skolstvi prevlada tedy nazor, Ze se jedna o odpovédnost absolutni, kde zakon
nepfipousti moznost liberace, pravnicka osoba vykonavajici Cinnost Skoly Ci
Skolského zafizeni by tak pfi naplnéni vySe uvedenych podminek odpovidala vzdy.
Odlisny nazor by mohl vychazet z toho, Ze se analogicky uziji libera¢ni duvody
stanovené v § 367 zakoniku prace pro odpovédnost zaméstnavatele (vyslovny odkaz
na tyto davody uvadéla plvodni Uprava ve star§im zakoniku prace).

Rodina a Skola ma ve vztahu k nezletilym celou fadu povinnosti a z vyplyvajicich
odpovédnosti. Pfi vychovné praci s détmi je kliCové zajisténi radného dohledu nad
nimi, tak aby nevznikly zadné pochybnosti o tom, ze dohlizejici osoba ucinila vSe
proto, aby predeSla jakékoliv situaci, v jejimz dusledku by doSlo k ohrozeni
bezpec€nosti ditéte &i tfetich osob, pfipadné jejich majetku / pfipadné ke Skodé na
majetku. Jinou podobu ma zajisténi dohledu v pfipadé Sestiletého ditéte a jinou
podobu v pfipadé ditéte ¢trnactiletého.

Hrusakova, M. a kol.: Zakon o rodiné — komentar. 3. vydani, Praha: C. H .Beck,
2005, 150 s. ISBN 80-7179-912-2.

1. Kdo nese odpovédnost za Skodu zpusobenou nezletilym zakem?
2. Co je obsahem rodi¢ovské odpovédnosti?
3. Jaky vliv ma na vykon rodi¢ovské odpovédnosti rozvod rodi¢u?



4.

6.

Mohou byt rodice rodiCovské odpovédnosti zbaveni?
Co znamena zaijisténi radného dohledu?
Do jakého véku ma rodi¢ ke svému ditéti vyzivovaci povinnost?



