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Uvod do studia predmétu (anotace)
Pfedmét Pravni propedeutika je koncipovan jako zakladni vhled do
pravni teorie se zamérenim na praktické otazky.

Cile predmeétu

Obsah pfedmétu Pravni propedeutika tvofi seznameni se zaklady teorie
statu a prava, =zaklady ustavnihno a spravniho prava a s instituty
demokratického, ustavniho statu. Tomuto vymezeni odpovida cil pfedmétu,
kterym je zakladni orientace v pravu spocivajici v pochopeni, osvojeni a
aplikaci zakladni pravnich termini jako nezbytného predpokladu pro
podrobnégjsi studium jednotlivych pravnich odvétvi.
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1 Vztah statu a prava

Cile

Seznameni se zakladnimi pojmy obecné statovédy

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

pravo

legalita

legitimita

demokracie
svrchovanost zakona
délba moci

1.1 Spole¢nost a pravo

Pravo
vymezuje fada definic. Obecné Ize pravo charakterizovat jako soubor platnych
pravnich norem.

Spole¢nost nemlze bez fadu a pravidel existovat, jednim ze zakladnich pozadavku
na pravo je stabilita a potfeba pravni jistoty. Pravo predstavuje jeden ze zakladnich
prostfedkl regulace a stabilizace lidské spole€nosti. Pravo pusobi na spole€nost
jednak preventivné a jednak represivné prostrednictvim pravnich sankci za poruseni
prava. V pravu se odrazeji hodnoty, které jsou uznavany spoleénosti jako celkem,
pravo je prostfedkem k dosazeni téchto hodnot.

Pravo a svoboda

Svobodu chapeme jako moznost volniho rozhodnuti, volniho jednani ¢lovéka. Limity
svobody c¢lovéka jsou podstatou pravni regulace, jedna se o pravni omezeni ve
smyslu hranic svobody Clovéka ve svobodé druhého Clovéka (otazkou je vzdy
nalezeni miry omezeni jednoho prava k ochrané jiného prava) a v omezeni svobody
ve vefejném zajmu (vefejny porfadek, vefejné zdravi, Zivotni prostfedi apod.).
Omezeni svobody musi platit pro vdechny stejné = princip rovnosti pfed zakonem.
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{ ©  Pravni jistota
je jeden ze zakladu demokratického pravniho statu, znamena stav, za kterého lze
predvidat a spoléhat, Ze rozhodnuti pfislusnych organu v individualnich pfipadech
budou odpovidat spravedlnosti ve formalnim smyslu, tj. v obdobnych pfipadech bude
rozhodovano obdobné a v rozdilnych rozdilné (,za stejnych podminek rovna prava a
povinnosti). Jde o predpoklad nestranného rozhodovani naplhujici rovnost pred
zakonem.

A\

Existuji ¢tyfi zakladni koncepce puvodu prava ve spoleCnosti:

1. Pfirozenopravni koncepce — zastava nazor, Zze pravo je pfirozeny systém
usporadani spolecnosti, dle této teorie pravo vznika mimo spolecnost

2. Historickopravni koncepce — pocatek pravniho pozitivismu, tvrdi, Ze
zdrojem prava je duch naroda

3. Pozitivisticka koncepce — vychazi z toho, Ze hlavnim normotvircem je stat,
pravo vznika predevsim v legislativnim procesu

4. Sociologicka koncepce — dle ni je pravo regulativni systém, ktery se
postupné vytvarel na zakladé potfeb lidské spoleCnosti, zakony jsou
vysledkem stietu protichddnych zajma

Od toho se odviji Ctyfi stézejni metodologické pfistupy k pravu:

1. Teorie pfirozeného prava, dle niz je pravo souhrn principl a pravidel, o
kterych nelze tvrdit, Ze maiji svij puvod v cilené lidské Cinnosti, ale jejich
zdroj je tfeba hledat jinde, pravo vznika a existuje nezavisle na statu,
kliCovym pojmem legitimita

2. Pravni pozitivismus, dle néhoz pravo tvofi jen ty normy, které stat uzna za
zavazné a které vynucuje, klicovym pojmem je legalita

3. Sociologickopravni koncepce

4. Psychologicky pfistup k pravu

1.2 Stat a pravo

Stat Ize vymezit jako politickou formu organizace spole¢nosti.
e Je to zakladni instituce spole€nosti (tam, kde existuji politické vztahy, musi
existovat stat)
e Jedna se o hlavni mocensky subjekt spolenosti
e Zakladnim organizacnim elementem je statni moc — jako druh vefejné moci

1\
{ ° Legalita = zakonnost, veobecna zavazanost zakony, legalni jsou vztahy, které
jsou v souladu s platnym pravem
e 2 zakladni pozadavky
1) Pozadavek tvorby prava - relevantni vztahy ve spole¢nosti musi
byt regulovany pravem
2) Pravo musi byt zachovano — statni moc ma jeho realizaci
zabezpedit
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(legalita se uplatfiuje, pokud statni moc zabezpeCuje pravni regulaci vztahu a
realizaci prava).
V demokratickém pravnim staté ma legalita 2 roviny:
1) aplikaéni — kazdy je povinen dodrzovat pravo
2) legislativni — vydani pravni normy muze byt uskuteCnéno jen
v mezich stanovenych zakonem, subjektem stanovenym zakonem a
ve formé stanovené zakonem

Legitimita = ospravedinéni samotného prava, odivodnéni urgitého postupu a
jeho vysledku.

Pravni stat — takovy stat, vnémz je vykon statni moci omezen zakonem, vychazi
z mySlenky svrchovanosti (dominance, primatu) zakona. V pravnim staté je
uplatiiovan princip legality, ktery byl v reakci na krizi pravniho statu v disledku
totalitnich rezimd dopInén o princip legitimity.

Svrchovanost zakona se projevuje ve vazanosti statu pravem.

Organy vefejné moci sméji v pravnim staté cinit jen to, co jim zakon vyslovné
dovoluje, zatimco obCan v pravnim staté smi Cinit vSe, co zakon vyslovné nezakazuje
(Kazdy muaze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init néco,
co zakon neuklada).

Znaky demokratického pravniho statu

e Vazanost statu pravem — stat je nejen plvodcem pravnich norem, ale i jejich
adresatem. To znamena, Ze sam stat je vazan ustavou, ustavnimi zakony,
zakony a dalSimi pravnimi akty.

e Délba moci — moc ve staté je rozdélena na zakonodarnou, vykonnou a soudni,
plati zasada nezavislosti moci a zasada rovnovahy moci a systém brzd.

e Omezena moc — stat mlze zasahovat a svou moc uplatfiovat jen v pfipadech
a zplsobem pfedem stanovenych.

e Suverenita lidu a lidska prava — oban je nadfazen statu, coz se projevuje
v moznosti projevu vlle pfi personalnim ustavovani moci zakonodarné,
popfipadé v moznosti pfimého projevu vile lidu. Suverenita lidu se soucasné
projevuje v zakotveni zakladnich prav a svobod Clovéka v ustavnim zakoné,
jehoz soucasti je vyslovna garance zakladnich prav mensin.

e Soudni ochrana — kazdému ma byt dana mozZnost domahat se svych prav a
opravnénych zajmul u nezavislého a nestranného soudu, jehoz rozhodnuti ma
byt pfezkoumatelné soudem vysSi instance.

Demokraticky charakter pravniho statu — souCasny pravni stat nemlze byt
nedemokraticky a demokraticky stat nemudze mit jinou formu nez pravni

Demokracie - sougasné pojeti demokracie nepojima demokracii zjednoduSené
jako vladu lidu ve smyslu suverenity, tj. neomezené moci lidu a
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vlady vétSiny. Je tfeba zdlraznit, Ze souéasné pojeti

demokratického pravniho statu zahrnuje 2 principy:

1) Uplatnovani vétsSinové vule lidu

2) Zaroven ochranu lidskych prav a zakladnich svobod, t;j.
ochranu mensin

Totalitni stat — je opakem demokratického pravniho statu. Prohlasuje stat, ryze
mocensky pojaty, za absolutni hodnotu, kdy stat ma narok ovladat veskery zivot
individua (jedinec ma predevSim slouzit statu). Totalitni rezim je zaloZen na
mocenském monopolu jediné politické strany ¢i mocenského uskupeni a na
jednotném systému statnich a nestatnich organizaci. Totalitni stat potlacuje zakladni
lidska a politicka prava, vladnouci ideologie je vyluCnou statni ideologii a je
vSeobsahla, nebot” zahrnuje nejen oblast politiky. Totalitni stat se vmésuje i do
ekonomické sféry (na rozdil od autoritativniho rezimu, ktery toleruje soukromé sféry).

1.3 Systém délby moci

Délba moci
Moc ve staté je rozdélena na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Kazda z moci ma
pfesné vymezenou puUsobnost a k jejimu naplhovani svéfené kompetence, pficemz
existuji urCité kontrolni a garancni mechanismy, jejichZ ukolem je zabranit
prekracovani pusobnosti a nepfiméfené kumulace moci, jde o sytém vzajemnych
garanci a brzd.

Zakonodarna moc vyjadiuje obecnou vili a tvofi zakony, vykonna moc
vykonava tuto obecnou vili a zakony, moc soudni tresta prec€iny a zloCiny a
rozhoduje spory. Uloha moci soudni spo€iva v ochrané prav.

Teorie délby moci je zalozena na dvou nedilnych zasadach:
1) zasada oddélenosti, samostatnosti a nezavislosti moci
e \ykon jednotlivych moci je provadén zvlastnimi organy, které nejsou
navzajem ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti
¢ Neslucitelnost téchto moci v rukou jedné a téze fyzické osoby.
e Nezavislost moci na sobé navzajem co do podminek nabyti moci, osoby
maji nabyvat pfislusné pravomoci nezavisle na organech druhych moci
e Vzajemna neodpovédnost organ(, které jsou nositeli téchto moci
2) zasada rovnovahy moci a vzajemnych brzd
e Tato zasada je logicky spjata s délbou moci, tvofi jeji soucast a protivahu
zasadé oddélitelnosti a nezavislosti jednotlivych moci
e Tato zasada napf. zahrnuje:

o Pravo vykonné moci pozastavovat zakony usnesené zakonodarnym
sborem (pravo veta)

o Pravomoc moci zakonodarné zkoumat, zda a jakym zpusobem jsou
vykonavany zakony, pravomoc moci zdkonodarné urcovat
prostifednictvim zakonl nejen obsah a meze &innosti vykonné moci,
ale i jeji prostiedky
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o Pravomoc moci soudni prezkoumavat, zda =zakony usnesené
zakonodarnym sborem nejsou v rozporu s ustavou, pravomoc moci
soudni zruSit nezakonné rozhodnuti organu vykonné moci

o Pravomoc vykonné moci jmenovat soudce

Zakladnim organiza¢nim elementem spolecnosti je stat. V pravnim staté se uplatriuje
princip svrchovanosti zakona, pfi¢emz délba moci pfedstavuje statopravni zaruku
pravniho statu. Dodrzovani principu legality je dulezitym atributem pravniho statu,
soudoby demokraticky pravni stat naplfiuje nejen zasadu suverenity lidu, ale i
koncepci lidskych prav. Ztoho prameni koncepce demokratické legitimity jako
uplathovani vétSinové vule lidu pfi ochrané rovnych lidskych prav a zakladnich
svobod jedince, tedy i mensSiny.

Pavligek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. I. dil. Obecné statovéda. Praha: Linde,
1998, 368 s. ISBN 80-7201-141-3

Pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil. &ast 1. 2. vydani, Praha: Linde,
2008, 797 s. ISBN 978-80-7201-694-5

Pavligek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. Il. dil. é&st 2. Praha: Linde, 2004, 248
s. ISBN 80-7201-472-2

Fuller, L.L. Moralka prava. Praha: OIKOYMENH, 1996, 229 s. ISBN 978-80-86005-
65-2

Gerloch, A., Marsalek, P., (eds.). Probléemy interpretace a argumentace v pravni teorii
a pravni praxi.208 s. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. ISBN 80-86432-12-2.

Pfiban, J. Suverenita, pravo a legitimita. Praha: Karolinum, 1997, 270 s. ISBN 80
7184 4705

Charakterizujte pojem pravo.

Vysvétlete, v ¢em spociva vyznam pravni jistoty.

Vyjmenujte zakladni znaky statu.

Co se rozumi pod pojmem legalita?

Cim se oproti totalitnimu statu vyznaduje demokraticky pravni stat?

Jakym zpusobem se projevuje délba moci ve staté a na jakych zasadach je
systém délby moci zalozen?

ocoarwnE



2 Pravo a pravni normy v systému prava

{}g;l
T Cile

Seznameni se systematikou prava a se zakladnimi pravnimi odvétvimi a pochopeni
rozdild mezi nimi

1 hodina

1\

ot
Casova naroénost

Pojmy k osvojeni

objektivni pravo X subjektivni pravo
vefejné pravo X soukromé pravo
hmotné pravo X procesni pravo
pravni norma

pravni sila

kogentni norma

dispozitivni norma

pusobnost pravni normy

2.1 Pojem prava

{ g v Pravo

predstavuje vice vyznamu a muze byt chapano zejména jako:

e systém pravidel regulujici chovani lidi (normativni rovina)

e systém spoleCenskych vztahu, které ovliviuji obsah pravnich norem
regulujicich spole€enské chovani (socialni rovina)

e prostfedek pro prosazovani a naplhovani hodnot, které jsou predmétem
pravni Upravy (axiologicka rovina)

e prostfedek realizace vefejné moci, vnitrostatni i mezinarodni politiky statu
(mocenska rovina)

e nositel informaci pro adresaty pravnich norem (informacni rovina)

Typy pravni kultury:
a) kontinentalni typ pravni kultury

10
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e hlavnim pramenem prava je zakon, soud rozhoduje podle zakona, soud
naléza pravo, tento typ pravni kultury je ovlivnén fimskopravnim systémem
pojmu, déli pravo na soukromé a vefejné

b) angloamericky typ pravni kultury

e hlavnim pramenem prava je precedent, soudy tvofi pravo, absentuje déleni

prava na soukromé a verejné

Za pozitivni pravo se tradicné oznacCuje pravo platné, tzn. pravo, které je v daném
staté uznavané za platné. Pojem pozitivni pravo je protikladny k pojmu pfirozené
pravo.

Pravo a pravni védomi

Pravni védomi odrazi pfedstavy o pravu a nazory o pravu, pravni védomi je jednim
z faktord ovliviujicich dodrzovani nebo poruSovani prava. Pravni védomi ma dvé
stranky:

1) znalost prava = odrazi platné pravo ve védomi lidi — pfedstavy lidi o platném
pravu, tj. o tom, co je v souladu s pravem a co je protipravni,

2) akceptace prava= hodnoceni prava z hlediska spravnosti a spravedinosti —
ztotoznéni s pozadavky, jez platné pravo klade na lidské chovani, predstavy o
spravedInosti, nazory na to, co je spravedlivé a co neni

2.2 Pravni odvétvi v systému prava

Systém prava je predstavovan usporadanim pravnich norem do celku a jeho
rozdéleni na Casti (pravni odvétvi, pravni instituty, pravni normy). Systém prava je
strukturalizovan na pravni odvétvi.

Pravo objektivni (soubor norem)

X Pravo subjektivni (soubor opravnéni)

Objektivni pravo je soubor platnych pravnich norem jako obecné zavaznych
pravidel chovani stanovenych ¢€i uznanych statem (pravo v normativnim smyslu).
Objektivni pravo tvofi pravni normy, které jsou obsazeny ve statem oficialné
uznanych pramenech prava (objektivni pozitivni pravo).

Subjektivni pravo predstavuje moznost chovani, zaruéenou subjektiim prava
objektivnim pravem. Struktura subjektivniho prava zahrnuje jak samotnou moznost
chovani, tak tomu odpovidajici pravni povinnost jiného pravniho subjektu. Pravni
povinnost vymezujeme jako nutnost chovat se urcitym zplsobem pod hrozbou
sankce.
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Druhy prava
Platné pravo Ize délit dle nékolika kritérii

Pravo verejné X pravo soukromé
Jde o Clenéni na zakladé vztahl, které jsou predmétem nebo vysledkem pravni
regulace, toto déleni je pouzivano v zemich kontinentalni pravni kultury.

Pro vefejné pravo je charakteristické nerovné postaveni subjektl, pravni vztahy
jim upravené jsou vrchnostenské, nebot na jedné strané vystupuje predstavitel statni
moci, ktery autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech obcCana. Do této
kategorie prava spada napf. odvétvi prava trestniho a spravniho (napf. ukladani
pokuty za prestupek, kde vystupuje spravni organ vuci obanovi z pozice moci, neni-
li ob&an s rozhodnutim spokojen, mize pozadat o jeho pfezkoumani soud ve
spravnim soudnictvi).

Soukromé pravo (pravo civilni) charakterizuje rovnopravné postaveni obou stran,
kdy ani jedna neni ve vztahu k druhé v mocenském postaveni, tj. neni opravnéna
druhé néco autoritativné nafizovat, oproti vefejnému pravu se zde uplathuje smluvni
volnost stran, vétSina norem je tedy dispozitivnich (tj. pfipousti odliShou dohodu
stran). V pfipadnych sporech rozhoduje nestranny soud v ob&anskopravnim fizeni
(napf. spor o nahradu skody, spory ze smluv).

Pravo hmotné X pravo procesni

Pravo hmotné predstavuje souhrn pravnich norem a subjektivnich prav, které
smérfuji bezprostfedné k naplnéni ucCelu prava a jsou smyslem pravni upravy.
Obecné vyjadfuje takové pravni vztahy (subjektivni prava a povinnosti), jejichz
individualni utvareni v procesu realizace prava mezi pravnimu subjekty je vlastnim
ucelem pravni regulace. Patfi sem obCansky zakonik, trestni zakonik, stavebni zakon
apod.

Pravo procesni slouzi k naplnéni ucelu pravni normy zprostifedkované. Slouzi
k upravé postupu organu vefejné moci k vytvafeni a ochrané hmotnych prav.

Ugastnikiim jsou dana nova, procesni prava a povinnosti. Normy procesni stanovi
postup pro tvorbu prava. Patfi sem ob&ansky soudni fad, trestni fad, spravni fad.

2.3 Vymezeni, struktura a druhy pravnich norem
Pravni norma

= pravidlo chovani, ktera je statem uznano za obecné zavazné.

Pravni normy jsou obsazZeny v pramenech prava a jsou vynutitelné vefejnou moci.
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Specifické rysy pravnich norem

Obecnost — pravo zasadné plati pro vSechny subjekty na uzemi statu, pravni
normy upravuji chovani druhové uréenych subjektl a rovnéz jejich opravnéni,
povinnosti a sankce maji obecny charakter, pravni norma by se neméla tykat
jedinecného pfipadu

Formalni u€innost — stat uznava pravni normy v urcité pravni formé, touto
formou se rozumi pramen prava, pravni norma je tedy takova norma, ktera je
vyjadfena ve formalnim pramenu prava statem uznanym (napf. zakon)
Zavaznost — pravni norma je zavazné pravidlo chovani, nebot stanovuje
opravnéni a povinnosti, pravni norma je zavazna pro vSechny druhové urcené
pripady

Vynutitelnost — pokud pravni norma uklada urcité povinnosti a stanovi i
hrozbu sankci v pfipadé jejiho nedodrzeni, Ize zpravidla vynutit spinéni, které
je zabezpelovano organy vefejné moci (soudy, policie, spravni ufady).
Donuceni se v pravnim staté uplatriuje az v pfipadé poruseni prava, podminky
a zplsob donuceni stanovi zakony (princip legality). Normy, které nemaji
zadnou sankci, se nazyvaji normy imperfektni

Struktura pravnich norem

Struktura pravni normy je trichotomicka (trojclenna) a ma podobu podminéné véty
(jestlize je hypotéza, pak nastava dispozice a neni-li dispozice, nastupuje sankce;
hypotéza » dispozice, porusSeni dispozice » sankce)

1) Hypotéza (podminujici skutkova ¢ast)

e Stanovi podminky, za kterych nastane dispozice, popfipadé sankce

e Je v ni vymezen okruh adresatli normy, jeji Casova pusobnost a jsou v ni
uvedeny pravni skutec¢nosti, s nimiz norma spojuje vznik, zménu anebo
zanik subjektivnich prav a pravnich povinnosti. Najdeme v ni tedy
podminky, které musi nastat, aby pravidlo plsobilo a mohlo se uplatnit na
jednotlivé pfipady (podminky realizace pravni normy),

2) Dispozice (normativni €ast)

e Vlastni pravidlo chovani, které je jadrem normy, a proto nemuze v zadné
normé chybét (pokud by pravidlo chovani nebylo stanoveno, neslo by o
pravni normu)

e Najdeme vni jednotlivé zadouci modality chovani, tj. z hlediska
normotvlrce pfikaz, zakaz, dovoleni a z hlediska adresata opravnéni a
povinnost

3) Sankce (dalsi normativni ¢ast)

e Vni je stanovena ujma za poruSeni pravnich povinnosti stanovenych
v dispozici (imperfektni norma = norma bez sankce)

Druhy pravnich norem

a) Dle kritéria pravni sily — jedna se o déleni dle pramen( prava.

1) udastavni normy
2) zakonné normy
3) podzakonné normy
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{ ° Pravni sila = viastnost, ktera spociva v relevanci vztahu mezi normami, coz
odpovida jejich postaveni v hierarchii norem. Plati, Ze norma nizSi pravni sily
nesmi odporovat normé vysSi pravni sily a norma muize byt ménéna nebo ruSena
pouze normou stejné nebo vysSi pravni sily.

b) Dle povahy regulativniho pusobeni normy
1) kogentni pravni normy
2) dispozitivni pravni normy

1\
{ © Kogentni pravni normy (kategorické)

e Imperativné stanovi pravidlo chovani, neponechavaji zadny prostor pro vali
adresata, neni zde moznost odchylit se vlastnim projevem vile.

e Pro kogentni normy je typicka oblast vefejného prava, v€etné prava
procesniho, v soukromém pravu stanovi limity smluvni autonomie
ucastnikd soukromopravnich vztah.

e Napf. pisemnou formu vyZaduje pravni jednani, kterym se ziizuje nebo
pfevadi vécné pravo k nemovité véci, jakoz i pravni jednani, kterym se
takové pravo méni nebo rusi (§ 560 nového obCanského zékoniku)

1\
{ ©  Dispozitivni pravni normy

e Umoznuji u€astnikim pravnich vztaht, aby projevem souhlasné vuile urcili
obsah vzajemnych opravnéni a povinnosti, a pro pfipad, Zze tak neucini,
upravuje opravnéni a povinnosti sama dispozitivni pravni norma (norma
tedy nechava na adresatech, aby si pravidlo chovani stanovili sami,
pokud tak neucini, stanovi pravidlo norma).

e Ugastnici pravnich vztaht se mohou odchylit od opravnéni a povinnosti
stanovenych v dispozitivni normé odchylit.

e Dispozitivni normy se objevuji v pravu soukromeém.

e Napfi. Najem bytu po jeho pfechodu podle odstavce 1 skonCi nejpozdéji
uplynutim dvou let ode dne, kdy najem preSel. To neplati v pripadé, Ze
osoba, na kterou najem preSel, dosahla ke dni pfechodu najmu véku
sedmdesati let. Stejné tak to neplati v pripadé, Ze osoba, na kterou najem
pfeSel, nedosahla ke dni prechodu najmu véku osmnacti let; v tomto
pfipadé skonCi najem nejpozdéji dnem, kdy tato osoba dosahne véku
dvaceti let, pokud se pronajimatel s najemcem nedohodnou jinak (§ 2279
odst. 2 nového obéanského zakoniku).

2.4 Charakteristika pusobnosti pravnich norem

{ ° Plasobnost prévnl' NOrmy = vymezeni rozsahu realizace a aplikace
pravni normy, stanoveni rozsahu, v jakém se norma pouZziva na konkrétni pfipady
se zfetelem k dobé&, mistu nebo subjektu pravni normy
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a) vécna pusobnost

tyka se skutkové charakteristiky pfipadu, které pravni norma upravuje, je
dana predmétem, na ktery pulsobi, tj. vécnou problematikou, ktera je
normou upravena
dle vécné pusobnosti délime normy na:
1. obecné — vztahuji se na vétsi pocet stejnych pfipadu
2. specialni — upravuji odliSné vécné shodnou problematiku
Pro predpisy stejné pravni sily plati, Ze specialni norma ma pfednost
pfed obecnou, pokud vSak v urcité problematice neni zvlastni uprava,
pouzijeme pravni normu obecnou (princip subsidiarity)

RozliSujeme tzv. normativni komplexy

Pravni institut — nizSi komplex norem, které ve svém souhrnu upravuji jeden
urcity druh spoleCenského vztahu

Pravni odvétvi — vy8Si komplex norem, jejichZz soubor upravuje souhrn
souvisejicich spoleenskych vztah(

1.

2.

b)

d)

casova plusobnost

vymezuje dobu, po kterou pravni norma existuje, tj. je soucasti
pravniho radu

souvisi s platnosti a ucinnosti pravniho predpisu

Casova posloupnost vzniku pravni normy je nasledujici: na pocatku stoji
pravni norma schvalena, platnou se stava okamzikem, kdy byly v procesu
normotvorby splnény vSechny povinné naleZitosti, zejména byla vydana
pfislusnym organem v mezich jeho pravomoci a byla pfedepsanym
zplsobem publikovana (pozitivni pravni kritéria platnosti normy)

Casova puUsobnost se nekryje s platnosti pravni normy, platnost zacina
v€lenénim normy do pravniho fadu (publikaci) a konci jejim vyfazenim
z pravniho fadu (vyslovnou derogaci, tj. zruSenim), €asova pusobnost
souvisi s pouzivanim normy na konkrétni pfipady, s jeji realizaci a aplikaci,
Casova pusobnost pravni normy tedy souvisi s jeji u¢innosti

osobni pisobnost

spociva v druhovém vymezeni pravnich subjekti v hypotéze pravni
normy

je zaloZena na principu rovnosti pfed zakonem

je uzce spjata s otazkou vymezeni plsobnosti prostorové

umozniuje stanovit imunitu a v jejim dusledku exempci, tj. vynéti urcitych
pravnich subjektd z plisobnosti pfislusnych organu

prostorova pusobnost

stanovi rozsah, v jakém se norma pouzije se zietelem k mistu

rozliSujeme: a) pravni normy s celostatni pisobnosti (napf. zakon)
b) pravni normy s lokalni plsobnosti (napf. obecné zavazna

vyhlaska obce)
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Soudobé pravo stoji na principu teritoriality, ktery plati primarné. Oproti nému stoji
princip, dle néhoz plsobi pravo na vSechny osoby na uzemi statu, pod jehoz
jurisdikci se nachazeji. Princip teritoriality je modifikovan principem personality (napf.
obCané se musi fidit i za hranicemi statu pravnim fadem svého domovského statu,
muze pfitom dojit ke kolizi s pravnim fadem statu, na jehoz uzemi se nachazeji).

Platné pravo lze délit podle nékolika kritérii, jednak je mozno chapat pravo v
objektivnim smyslu jako soubor platnych pravnich norem, jednak ve smyslu
subjektivnim, ktery Ize vyjadfit téZz jako ,opravnéni“ a ktery pfedstavuje moznost
subjektu prava chovat se urlitym zplsobem, ktera je vyjadfena a zaruCena
objektivnim pravem. DalSi moZnosti je rozliSeni na pravo vefejné a soukromé a
podrobnéji pak na jednotliva historicky vznikla pravni odvétvi jako je pravo trestni,
spravni, obCanské, pracovni apod. (nékteré z téchto odvétvi mohou spadat pod
verejné i soukromé pravo).

Gerloch, A. Teorie préva. 5. vydani, Plzer: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-
7380-233-2

Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-
028-1.

Dle jakych kritérii 1ze délit platné pravo?

Vymezte pojem objektivni pravo.

Vysvétlete zakladni rozdil mezi vefejnym a soukromym pravem

V &em spociva uloha procesniho prava?

Cim se lisi pravni normy od obecnych pravnich norem a jakou maji pravni
normy strukturu?

Které pravni normy umoznuji dohodu o vlastnim obsahu prav a povinnosti?
7. Co stanovuje vécna pusobnost pravni normy?

SARE e

o
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3 Prameny prava

Cile

Pochopeni vyznamu prament prava se zaméfenim na systematiku pravniho fadu
Ceskeé republiky

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

pramen prava

pravni fad

soudni precedent
normativni smlouva

ustavni zakony

zakony

podzakonné pravni pfedpisy
komunitarni pravo

3.1 Pojem a druhy pramenu prava

Prameny prava
predstavuji zdroje poznani prava, tj. zdroje poznani obsahu pravnich pravidel, jejich
slovniho znéni.

RozliSujeme 4 hlavni druhy pramenu prava:
1. zakony a jiné normativni akty (pravni predpisy)
2. pravni obyCeje
3. soudni precedenty
4. normativni smlouvy

V zemich kontinentalniho typu pravni kultury jsou prameny prava zasadné normativni

akty. Oproti tomu v zemich angloamerického typu pravni kultury jsou pfevazujicim
pramenem prava soudni precedenty.
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Pravni obyCeje patfi mezi nejstarSi prameny prava, dnes vSak maji omezeny
vyznam. Aby byl pravni obyCej povazovan za pramen prava musi splfiovat 2 zakladni
znaky:

1) musi jit o zvyk dlouhodobé zazity a uzivany

2) musi jit o zvyk obecné uznavany, {j. je uznan a sankcionovan statem

Soudni precedent

predstavuje druh soudniho rozhodnuti (judikatu), které je prvnim FfeSenim
daného pripadu, dosud pravem neupraveného s tim, ze se jedna o feSeni
zavazné pro obdobné pripady vbudoucnosti. Jde o pramen prava
v angloamerickém typu pravni kultury, ktery se je kasuisticky, a proto byva
oznadovan case law. V kontinentalnim typu pravni kultury (tedy i v Ceské republice)
nejsou soudni rozhodnuti pramenem praval

Od pravnich obyc€eju (jako pramene prava zivelného puvodu) se precedenty lisi tim,
Ze soudci vydavaji rozhodnuti v individualnim pfipadé u védomi, Ze zaroven tvofi
pravni pravidlo pro feSeni viech pfipadl téhoz druhu

Normativni pravni smlouva

Jde o druh smlouvy obsahujici pravni normy jako obecné zavazna pravidla chovani.
Normativni smlouvy vznikaji na zakladé konsensu a zavazné reguluji celou skupinu
vztahu. Nej¢astéji najdeme normativni smlouvy v mezinarodnim pravu, napf. Charta
OSN, mezi normativni smlouvy patfi také kolektivni smlouvy uzavirané mezi svazy
zaméstnavatelid a odbory zaméstnanci na ruznych stupnich, pfiemz zplsob
uzavirani a jejich obsah je upraven zakonem. Kolektivni smlouvy upravuji pracovni a
socialni otazky a jsou pramenem vnitrostatniho prava Ceské republiky.

Pravni rad (soustava prament prava)
je souhrnem pramenu prava platnych v daném staté

Stanoveni formalné zavaznych pramenu prava (zpravidla v Ustavé daného statu je
dulezité z hlediska legality jako jednoho ze stézZejnich atributl pravniho statu.

3.2 Prameny prava v Ceské republice

Pravni fad Ceské republiky (souhrn prament prava platnych na uzemi Ceské
republiky) se Fadi do kontinentalniho typu pravni kultury, a je zaloZzen na psaném
pravu. Systém pramenu prava je uspofadan podle principu pravni sily, nejvyssi
pravni silu maji Ustavni zakony. Pravni predpisy jsou v Ceské republice pfijimany
zakonodarnymi sbory a na zakladé zakonného zmocnéni pak organy moci vykonné a
organy uzemni samospravy.

Pravni fad Ceské republiky tvofi tyto prameny prava:

1. z&kony a jiné normativni akty organ Ceské republiky = pravni predpisy
2. ratifikované a vyhlaSené mezinarodnimi smlouvami
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3. nalezy Ustavniho soudu, kterymi Ustavni soud zrusil urgity zakon, jiny pravni
pfedpis nebo jejich jednotliva ustanoveni

Na zakladé pravni sily je mozno téz rozliSovat, zda se jedna o predpisy primarni
(originarni) tj. zakony, nebo pfedpisy odvozené (sekundarni), nebo-li provadéci
pravni predpisy (vyhlasky a nafizeni), které slouzi k podrobnéjSi pravni upravé a
vydavaji se v mezich primarnich normativnich aktu.

Uspofadany systém pramend prava platnych v Ceské republice nebo v ramci
mezinarodniho spoledenstvi, jehoz je Ceska republika &lenem, tvofi Pravni fad
Ceské republiky. Zjednodusené si jej Ize predstavit jako hierarchicky strukturovanou
pyramidu pravnich predpisu, v niz ¢im vysSi patro, tim vySSi pravni sila a zpravidla
téZ nizSi poCet pramend prava téze pravni sily.

Ustavni zakony

Na vrcholu pyramidy jsou ustavni zakony — jedna se o pravni normy nadfazené
béZznym zakonum a jsou také rigidnéjsi (tj. odolnéjsi vuci Castym zménam, nebot pro
jejich pfijeti zakonodarnym sborem je tfeba kvalifikované vétsiny, pfipadné i vy$Siho
kvora). Dohromady tvofi dle &l. 112 Ustavy CR Ustavni poradek Ceské repuliky.
Zadny z Gstavnich zakond neni jinym formainé nadfazen, avéak z hlediska faktického
vyznamu maji dominantni postaveni Ustava CR, kterd je obsahové jakousi
komplexni upravou zakladnich vztahll a =zakladnich pravidel statopravniho
uspofadani, a Listina zakladnich prav a svobod obsahujici katalog zakladnich
lidskych prav a svobod. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zakladni upravu, vSechny
ostatni pravni predpisy by mély byt vykladany v souladu se smyslem a ucelem téchto
zakladnich norem. V Ustavé CR a Listiné zakladnich prav a svobod stanovena prava
a povinnosti jsou zpravidla blize upravena v zakonech vztahujicich se k jednotlivym
pravnim odvétvim, kde jsou také stanoveny sankce za jejich poruSeni. | zakladni
svobody zakotvené Listinou zakladnich prav a svobod se vSak mohou dostat
vzajemné do konfliktu, napf. nedotknutelnost soukromi a pravo na informace, pak je
tfeba posoudit vzhledem ke konkrétnim okolnostem pfipadu, kterému pravu i
svobodeé je tfeba v daném prFipadé dat pfednost.

Nad dodrzovanim téchto ustavnich norem jakoz i zachovanim hierarchie pravnich
predpisti bdi Ustavni soud, ktery rozhoduje (dle &. 87 Ustavy CR) mimo jiné o
zruSeni zakonlU nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim
pofadkem, o zruSeni jinych pravnich pfedpisu nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
jsou-li v rozporu s ustavnim pofadkem nebo zakonem, a o Ustavnich stiznostech proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organl vefejné moci do ustavné
zarugenych zékladnich prav a svobod. Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu
jsou zavazna pro vSechny organy i osoby. Nalezy, jimiz Ustavni soud CR rusi
zakony a jiné pravni predpisy, jsou tedy také pramenem prava a maji stejnou
pravni silu jako zakon. Ostatni ndlezy, které se tykaji rozhodnuti v individualnich
pfipadech, mohou obsahovat ve svém odlvodnéni zavazny vyklad uUstavnich
zakonl. Judikatura obecné (tj. rozhodnuti vysSich soudl - predevSim Nejvyssiho
soudu a NejvysSiho spravniho soudu) jinak sice formalné vzato pramenem prava v
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Ceské republice neni, nicméné slouzi jako cenné voditko k vykladu pravnich norem a
ma fakticky vyznam v tom, Ze ovliviiuje vyklad prava soudy nizSich stupna.

Pramenem prava a soucasti naSeho pravniho fadu jsou téZ vyhlasené mezinarodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazana. Tyto mezinarodni smlouvy maji v zasadé stejnou pravni silu jako zakon, ale
maji aplikaéni pfednost pfed zakonem, nebot dle &l.10 Ustavy, stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.

Zakony

NejbéznéjSim pramenem prava podustavni pravni sily je zakon. Dle €l. 2 odst. 4
Ustavy CR kaZdy ob&an muze &init, co neni zékonem zakézéano, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zakon neuklada. Z hlediska oblasti pravni upravy tedy neni
zakonodarce ni¢im omezen, zakonem muze upravit kteroukoli oblast spole€enskych
vztahu, aniz by k tomu potfeboval zvlastni zmocnéni, musi vSak dbat, aby takova
uprava byla v souladu s ustavnim pofadkem. Nékteré zakony oznaCujeme jako
zakoniky nebo kodexy, vyznacduji se tim, Ze v nich jsou systematicky usporadany
normy celého urcitého pravniho odvétvi, napf. prava trestniho hmotného). Zakony Ize
délit podle obsahu téz na predpisy obecné a predpisy specialni vztahujici se k uzce
vymezenému specifickému odvétvi lidské Cinnosti.

Na roven zakona, pokud jde o jejich pravni silu, jsou postavena téz zakonna
opatreni Senatu, ktera vydava Senat, dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny,
ve vécech, které nesnesou odkladu, a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona.

Podzakonné pravni predpisy

nemohou samostatné ukladat prava a povinnosti, mohou vsak bliZze upravit podminky
pro vykon prav a povinnosti stanovenych na zakladé zakona. Patfi k nim urcita
rozhodnuti prezidenta republiky (amnestie), nafizeni vlady vydana k provedeni
urcitého zakona a v jeho mezich, vyhlasky ministerstev a jinych spravnich uradu,
ktera Ize vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich, a vyhlasky a nafizeni
vydavané organy uzemné samospravnych celku (j. obci a krajl).

Komunitarni pravo

Nelze opomenout, ze od vstupu Ceské republiky do Evropské unie plati v Ceské
republice také prameny evropského komunitarniho prava, které se vyhlasuji v
Ufednim véstniku Evropské unie, jsou to zejména:

e nafizeni, ktera jsou zavazna a bezprostfedné pouzitelna v ¢lenském state, tj.
automaticky a pfimo zakladaji prava a povinnosti jednotlivych subjektl
v Clenskych statech, aniz by musela byt jakkoli transponovana do
vnitrostatniho pravniho fadu, maji obecnou zavaznost a podobaji se tak
vnitrostatnimu zakonu. V pfipadé, Ze vnitrostatni pravo neni v souladu
S nafizenim, ma pfed nim nafizeni aplikaCni pfednost
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e smeérnice, které nejsou pfimo zavazné, ale zavazuiji ¢lenské staty, pokud jde
o vysledek, jehoZz ma byt dosaZzeno (formy a prostfedky jejich implementace
do vnitrostatniho pravniho fadu jsou ponechany na volbé ¢lenskych statl).

Na aplikaci vnitrostatnich norem ma vliv tézZ princip eurokonformniho vykladu, ktery
vyjadfil Evropsky soudni dvur tak, Ze narodni soudy jsou povinny vykladat vnitrostatni
pravidla v maximalni mozné mife v souladu s pravidly komunitarnimi.

Podle principu prfednosti ma pravo Evropského spoleCenstvi aplikacni pfednost, tj.
norma vnitrostatnino prava Clenského statu EU, ktera je v rozporu s pravem ES je
organem Clenského statu je neaplikovatelna. Komunitarni pravo by se proto dalo
fadit na samou S$pici pomysiné pyramidy pravnich predpisu, tak to alespon vyplyva
z judikatury Evropského soudniho dvora. Ustavni soudy &lenskych statd vsak
zastavaji nazor, Ze tato aplikaCni pfednost ma své limity.

Soubor platnych pravnich norem tvofi pravo v objektivnim smyslu. Pro formy
objektivniho prava, tj. formy, v nichz je objektivni pravo obsazeno a v nichz je tfeba
hledat pravni normy, jez jsou samy bezprostfednim pramenem poznani prava, se
ustalil nazev prameny prava. Pro orientaci v platném pravu je zakladni otazkou, kde
je mozno pravni normy nalézt, kdy, jakym zpusobem a za jakych podminek se
uplatni a jaky je jejich vzajemny vztah.

Gerloch, A. Teorie prava. 5. vydani, Plzen: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-
7380-233-2

Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-
028-1.

Vymezte pojem prameny prava.

Vyjmenujte 4 hlavni druhy pramend prava.

PatFi soudni rozhodnuti mezi prameny prava Ceské republiky?
Charakterizujete pravni fad Ceské republiky.

Co rozumite pod pojmem komunitarni pravo a jaky je vztah komunitarniho
prava k vnitrostatnimu pravu Ceské republiky?

arwnE
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4 Pravni predpisy

Cile

Pochopeni pravni terminologie vztahujici se k aplikaci pravnich predpist

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

normativni pravni akt
individualni pravni akt
interni pravni akt
provadéci predpisy
novela

platnost

ucinnost

retroaktivita

pravni sila

derogace

4.1 Charakteristika pravnich predpist

Normativni pravni akty

Obecné zavazné pravni predpisy se oznacuji jako normativni pravni akty, které jsou
vysledkem legislativhino procesu a predstavuji takové rozhodnuti organu vefejné
moci, které obsahuje pravni normy jako pfedem dana pravidla chovani. Pravni
predpisy jsou rozhodujicim pramenem prava v kontinentalnim typu pravni kultury.

Zakony jsou zakladnim druhem normativnich pravnich aktd, jejich vydavani je
vyrazem vysostné statni moci (statni suverenity).

Novela zakona

Jedna se o pravni pfedpis (zakon), kterym se méni = novelizuje jiny pravni pfedpis
(zékon)

Nepiima novela — zakon, jimz se nikoli vyslovné, ale vécné méni nebo doplfiuje jiny
zakon
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Provadéci predpisy

patfi mezi podzakonné pravni pfedpisy, jsou vydavany k provedeni uréitého
zakona, kterému nesmi odporovat (nesmi s nim byt v rozporu). SlouZzi k podrobné;si
Upravé véci, které upravuji zakony. Provadéci pfedpisy maji v zasadé povahu aktl
odvozenych. Vydavaji se v mezich zakona a v rozsahu zakonného zmocnéni. Patfi
sem:

a) nafizeni vlady (vydavaji se k provedeni urcitého zakona a v jeho mezich, neni
nutné vyslovné zakonné zmocnéni)

b) vyhlasky = pravni pfedpisy ministerstev a jinych spravnich ufadu (vydavaji se
na zakladé a v mezich zakona, k vydani je nezbytné vyslovné zakonné
zmocnéni)

C) nafizeni kraje a nafizeni obce (vydava je rada kraje a rada k obce za
podminky vyslovného zakonného zmocnéni, pfi vydavani se fidi zakony a
pravnimi pfedpisy vydanymi na zakladé zakona)

Provadécimi pfedpisy nejsou obecné zavazné vyhlasky v samostatné plsobnosti
obci a kraju. Obecné zavazné vyhlasky patfi sice mezi podzakonné pravni predpisy,
nicméné jsou vysledkem vlastni autonomni tvorby pravnich predpis, jez je vyrazem
prava na samospravu.

Predpisy, které nejsou prameny prava
Mezi pfedpisy, které nepovazujeme za prameny prava, patfi individualni pravni akty
a interni normativni pravni akty (vnitini pfedpisy)

Individualni pravni akty (akt aplikace prava)

predstavuji aplikaci obecné zavaznych pravnich predpisu na konkrétni, individualné
urCené pripady, napf. rozsudek, trestni pfikaz, platebni rozkaz, spravni rozhodnuti
v konkrétni véci. Nejedna se o prameny prava!

Interni normativni akty = vnitini predpisy

nejsou prameny prava, ale maji normativni charakter, tj. zavazuji v pfislusnych
vécech toho, kdo je na zakladé zakona ucastnikem urc€itého vztahu, kterého se tykaji.
Vnitfni pfedpisy tedy mohou zavazovat podfizené organy a osoby v oblasti vefejné
spravy (nezavazuji nepodfizené osoby), ¢leny nékterych vefejnopravnich korporaci,
uCastniky pravnich vztaht definovanych zakonem (osoby, které nejsou ve sluzebnim
Ci pracovnépravnim, ale v jiném pravnim vztahu k subjektu, ktery tyto predpisy vydal
(napf. studenty Skol, cestujici v dopravnich prostfedcich, pacienty ve zdravotnickém
zafizeni). Vnitfni pfedpisy nemusi byt vefejné vyhlaSeny, nemusi byt pisemné, staci,
aby byly vhodnym zplsobem sdéleny tém, jichz se tykaji. Mezi vnitfni pfedpisy
fadime smérnice, statutarni predpisy, instrukce, organizacCni a pracovni rady, pokyny.
Normy obsazené ve vnitfnich pfedpisech nejsou pravnimi normami.
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4.2 Platnost a u€innost pravniho predpisu
Mezi platnosti a uc€innosti pravniho predpisu je tfeba odliSovat!

Platnost
= skuteCnost, Ze se pravni predpis stal soucasti pravniho radu

Platnym se pravni pfedpis stava v okamziku, kdy v procesu normotvorby byly
splnény v8echny povinné nalezitosti, tj.:

e Pravni predpis byl vydan pfisluSnym organem v mezich jeho pravomoci
e Pravni pfedpis byl pfedepsanym zpusobem publikovan

Publikace pravniho predpisu znamena jeho fadné zverejnéni, pravni predpis musi
byt zvefejnén ve Sbirce zakont Ceské republiky (zakony, vyhlasky ministerstev a
jinych spravnich ufadu), ve Sbirce mezinarodnich smluv (mezinarodni smlouvy), ve
Véstniku kraje (obecné zavazné vyhlasky kraje a nafizeni kraje), na Ufedni desce
obecniho ufadu (obecné zavazné vyhlasky obce a nafizeni obce).

Ve Sbirce zakont Ceské republiky jsou vyhlagovany:
e zakony
e zakonna opatfeni senatu
e podzakonné pravni predpisy s celostatni pusobnosti

e nékteré nalezy Ustavniho soudu a dal$i vyznamna sdéleni

Uéinnost
= vjakém cCasovém obdobi jsou pravni vztahy pravnim pfedpisem upravovany,
v jakém ¢asovém obdobi se pravnim predpisem fidime

Uginnost pravniho predpisu spoéiva v moznosti zpusobit nasledky vymezené s jeho
pfijetim, ucinnost pravniho predpisu tedy znamena aplikovatelnost pravniho pfedpisu
na jim upravené pravni vztahy. Uginnost pravniho predpisu nastava dnem, ktera je
uveden v jeho poslednim ustanoveni, neni-li uveden zadny den, nastava ucinnost
patnactym dnem po vyhlaseni pravniho predpisu.

Stanoveni ucinnosti muze byt vazano na.

e platnost pravniho predpisu (u€innost pravniho predpisu se kryje s jeho
platnosti, v Ceské republice se tak d&je zcela vyjime&né, vyzaduje-li to
naléhavy obecny zajem)

e ucinnost pravniho pfedpisu je stanovena specialnim ustanovenim

e ucinnost pravniho predpisu nastava za pouZiti tzv. generalniho ustanoveni
v z. €. 309/1999 Sb., o Shirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv, které
stanovi v § 3 odst. 3, Ze pokud neni stanovena ucinnost pozdé&jsi, pravni
pfedpisy nabyvaji u€innosti patnactym dnem po vyhlaSeni ve Sbirce
zakonu
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Platnost pravniho predpisu je zakladnim pFfedpokladem ucinnosti. Z ¢asového
hlediska nemulze pravni pfedpis nabyt ucinnosti dfive, nez se stane platnym. Pokud
by se tak stalo, jednalo by se o pravou retroaktivitu, coz by byl divod pro zruSeni
pravniho predpisu Ustavnim soudem. Mezi okamzikem platnosti a G&innosti b&zi tzv.
legisvakanéni lhuta (vacatio legis), kdy je pravni pfedpis sice jiz platny, ale jesté se
neaplikuje, tedy jesté neni ucinny.

Retroaktivita

znamena zpétnou ucinnost pravniho predpisu, resp. zpétnou ¢asovou plsobnost
pravni normy. Retroaktivita je zasahem do pravni jistoty (jejim nasledkem je, Ze
v Case, kdy subjekt prava pravné relevantné kona, nemulze znat, jaké pravni
dusledky jeho chovani vyvola podle budouciho retroaktivné plsobiciho pravniho
predpisu), proto plati je zpétna uc€innost nepfipustna.

RozliSujeme pravou a nepravou retroaktivitu. Prava retroaktivita spociva v tom, Ze
ucinnost pravniho predpisu zacne dfive nez jeho platnost, takze se pouzije
pozdéjSiho zakona na pfipady, které se staly jizZ v minulosti. Pravni pfedpis byl uc¢inny
jiz v dobé, kdy jeSté neexistoval. Prava retroaktivita je zcela nepfipustna s vyjimkou
retroaktivity ve prospéch pachatele v trestnim pravu hmotném, v némz plati zéasada,
Ze pozdéjSiho zakona se pouzije tehdy, jestli je to pro pachatele trestného Cinu
vyhodnéjsi.

Neprava retroaktivita souvisi s ochranou nabytych prav a s problematikou zasahu do
téchto prav v dusledku zmény pravniho fadu. Neprava retroaktivita neznamena
zpétnou ucinnost v pravém slova smyslu, pfi zméné pravni upravy musi byt vznik
pravnich vztahl posuzovan vzdy podle zakond uc€innych v dobé jejich vzniku.
Neprava retroaktivita tedy nezasahuje do minulosti, nybrz feSi €asovy stfet dvou
pravnich norem a znamena, ze vznik a platnost pravnich vztahu, pravnich
skuteCnosti a pravniho chovani se posuzuje podle normy u€inné v dobé, kdy se o
téchto pravnich vztazich rozhoduje.

Neprava retroaktivita feSi stfet principu pravni jistoty s principem rovnosti pred
zakonem. Priklad retroaktivity, bylo-li by zavedeno Skolné na vysokych Skolach:
e prava retroaktivita: Skolné musi zaplatit vSichni, i kdyz jiz vysokou Skolu
absolvovali
e neprava retroaktivita: Skolné musi zaplatit vSichni, ktefi jesté studuiji, ale jen
za nastavajici obdobi (ne za minulost)
e bez retroaktivity: Skolné musi zaplatit jen ti, ktefi zahaji studium az po
ucinnosti nové pravni upravy

4.3 Prakticky vyznam pravni sily pravniho predpisu

Pravni sila
= postaveni predpisu v hierarchii
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Pro pravni predpisy je priznaéna hierarchicka vystavba soustavy pravnich
predpist, ktera je vytvorena na zakladé jejich pravni sily, coz souvisi zejména
s postavenim normotvorného organu verejné moci, ktery ma pravomoc pfijimat urcity
typ pravniho predpisu. NejvySSi pravni silu mezi zakony maji zpravidla ustavni
zakony. Vyznam pravni sily jednotlivych pravnich pfedpisech se projevuje v jejich
vzajemném vztahu, kdy se stane, Ze dojde k rozporu mezi vice pravnimi normami
dopadajicimi na tentyz pravni vztah. Pravni sila jednotlivych pravnich predpisu
také uréuje mozné zpusoby jejich zmény €i zruseni.

Pfi aplikaci se uZivaji nasledujici kolizni, resp. derogacéni pravidla, ktera operuji s
evztahem vySSi a nizSi pravni sily, se vztahem obecného a zvlastniho, popfipadé
berou v uvahu ¢as:

a) ,lex superior derogat inferiori“ - pravni pfedpis / norma vysSi pravni sily,
rusi pravni pfedpis / normu nizsi pravni sily; norma obsaZena v predpisu
vySSi pravni sily ma pfednost pfed normou obsazZenou v pfedpise nizsi
pravni sily

b) ,lex specialis derogat generali” - zvlastni pozdéji vydana pravni norma,
pravni norma ma prednost pfed normou obecnou

c) lex posterior derogat priori“ - norma pozdé&jSi rusi normu dfivéjsi, maji-li
stejnou pravni slilut; zakon pozdéjSi (pozdé&ji schvaleny) se aplikuje

vr waiwys

Derogace

Derogaci se rozumi zruseni zakona nebo jiného pravniho predpisu. Derogace
zakona se vztahuje k zaniku jeho platnosti, zakon pfestava byt soucasti pravniho
fadu, coz vSak nelze zcela ztotoznit se zanikem jeho ucinnosti (nezfidka se zakony a
jiné pravni pfedpisy aplikuji i po zaniku jejich platnosti).

Vztah pojm0 pravni pfedpis a pravni norma: Obvykly je stav, ktery znamena, Ze
pravni predpis obsahuje vice pravnich norem, které jsou sdruzeny do kodexu,
zakonl a podzakonnych pravnich pfedpist. Mozna, ale spiSe vyjimecna, je i situace,
kdy uzivame termin pravni predpis a termin pravni norma jako synonyma.

Obecné zavazné pravni predpisy (zakony, vyhlasky obci a kraju) a provadéci
predpisy, které jsou vydany kK jejich upfesnéni (vyhlasky, resp. nafizeni ministerstev a
jinych spravnich ufadu, nafizeni kraje a obce), jsou prameny prava, nebot maiji
obecné zavazujici charakter. Vnitini pfedpisy nejsou pramenem prava, zavazuji jen
urCity okruh adresatl na zakladé vztahu podfizenosti a nadfizenosti, na zakladé
Clenstvi ve vefejnopravnich korporaci a na zakladé pravnich vztahua definovanych
zakonem. Platnost a ucinnost souvisi s Casovou plUsobnosti pravnich norem, norma
je nejprve schvalena, poté platna (je-li patfi€cnym zpusobem publikovana) a nakonec
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ucinna. Zakladni podminkou zavaznosti pravnich predpisu je jejich platnost a
uginnost. Ustavni zakony, zakony (a zakonna opatfeni Senatu) a dal$i pravni
predpisy s celostatni pusobnosti (nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, jinych
Ustfednich spravnich Gfadd) jakoZ i nékteré nalezy Ustavniho soudu se vyhladuji
(uvefejnénim jejich plného znéni) ve Sbirce zakonu. Tyto pfedpisy nabyvaji platnosti
dnem jejich vyhlaseni ve Sbirce zakonu, od té chvile jsou soudasti pravniho fadu CR.
Dnem vyhlaseni pravniho predpisu je den rozeslani pfislusné ¢astky Sbirky zakonu
uvedeny v jejim zahlavi. Aby byl pravni pfedpis aplikovatelny, musi vSak byt zaroven
aginny. Uginnost pravni normy uréuje, od které doby je nutno podle pravniho
predpisu postupovat. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjSi, nabyva pravni
predpis ucinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni. Vyzaduje-li to naléhavy pravni
zajem, lze vyjimecCné stanovit dfivéjSi pocCatek ucinnosti pravniho predpisu, nejdfive
vSak dnem vyhlaSeni. Ratifikované mezinarodni smlouvy se vyhlaSuji ve Sbirce
mezinarodnich smluv sdélenim Ministerstva zahraniCnich véci.

Gerloch, A. Teorie prava. 5. vydani, Plzen: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-
7380-233-2

Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-
028-1.

Definujte pojem normativni pravni akty.

Jaké pravni predpisy maji charakter provadécich predpisu.

Definujte pojem individualni pravni akty.

Mezi jaké predpisy patfi pfrepravni fady dopravnich spole€nosti?

Co predstavuje zakladni podminku zavaznosti pravniho predpisu?

Vysvétlete rozdil mezi platnosti a u€innosti pravniho predpisu.

Jaky je prakticky dopad pravni sily pravniho predpisu, jakym zplsobem se
pravni sila pravniho pfedpisu projevuje?

NoakswhE
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5 Subjekty prava a jejich prava a povinnosti

Cile

Seznameni s nositeli subjektivnich prav a povinnosti, pochopeni obsahu
subjektivnich prav a povinnosti

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

pravni subjekt
organ vefejné moci
pravomoc
pusobnost
subjektivni pravo
pravni povinnost
pravni narok
nezadatelnost
nezcizitelnost
nepromicitelnost

5.1 Vymezeni subjekta prav

Subjektem prav a povinnosti, tj. pravnimi subjekty jsou fyzické a pravnické osoby.
K tomu, aby osoba mohla byt subjektem prav a povinnosti, musi mit pravni
subjektivitu, resp. pravni osobnost (zpUsobilost mit subjektivni prava a povinnosti).

Subjekt prav = pravni subjekt

Pravni subjekt je nositelem subjektivnich prav a povinnosti, pravnické a fyzické
osoby jsou subjekty v oblasti soukromého a v oblasti vefejného prava. Subjekty
prava jsou adresaty pravnich norem, pfiCemz plati, ze rozsah prav a povinnosti je
obsazen v objektivnim pravu.

Fyzicka osoba je osobou pfirozenou.

Pravnicka osoba je vytvorem prava, je umélou, fiktivni osobou. Pravnicka osoba
je bud vytvofena pfimo zakonem (kraje, statni fondy, vefejné vysoké Skoly) nebo
vznika na zakladé zakona registraci prisluSnym organem vefejné moci (obchodni
spole€nosti, druzstva, politické strany, obCanska sdruzeni, resp. spolky, cirkve a
nabozZenské spoleCnosti. Pravnicka osoba vystupuje vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Pravnicka osoba stoji na personalnim zakladé, pak pro ni pouzivam
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termin korporace (obchodni spole¢nosti, politické strany, druzstva, sdruzeni fyzickych
Ci pravnickych osob).

Pravnickymi osobami jsou i vefejnopravni korporace jako je stat, obec, kraj. Organy
vefejnopravnich korporaci jsou organy vefejné moci a mohou v mezich zakonem
stanovené pravomoci a pusobnosti rozhodnout o pravech a povinnostech jinych

Mg viriv s

Organ vefejné moci

se vyznacuje zpusobilosti k rozhodovani o pravech a povinnostech jinych osob
v ramci zakonem stanovené pravomoci, pusobnosti a zakonem stanovenym
zpusobem

Pravomoc

= prostfedky k zabezpecCeni vécné pusobnosti organu (pravomoc zakonodarna,
vykonna, soudni)

Pravomoc tedy vyjadfuje souhrn pravnich prostiredkl svéfenych organu verejné
moci k provadéni jeho pasobnosti.

Pusobnost (kompetence)

= okruh vztahd, v nichz je realizovana pravomoc, pravomoc je vymezena vécné,
teritorialné, personalnég, Casové)

Plasobnost tedy obecné vyjadiuje okruh zalezitosti, v nichz je néjakému
konkrétnimu organu verejné spravy platnym pravnim fadem umoznéno
autoritativné (mocensky) rozhodovat, tj. vytvaret a prosazovat svou vuli.

5.2 Klasifikace subjektivnich prav a povinnosti

Pojem prava zahrnuje jak pravo objektivni (soubor pravnich pravidel), tak pravo
subjektivni (pravo néco konat nebo nekonat, obdrzet, pozadovat).

Subjektivni pravo = opravnéni

= moznost chovani zaru¢enou a dovolenou pravnim subjektim objektivnim pravem,
ti. pravnimi normami. Subjektivni pravo predstavuje miru mozného a dovoleného
chovani subjektu prava chovat se zplsobem objektivnim pravem nezakazanym.
Subjekt ma moznost volby, mize a nemusi své subjektivni pravo vykonavat.

Subijektivni pravo ma tfi roviny:

1) Moznost chovat se pravné nezakazanym zplsobem

29



{

{

2) Moznost pozadovat odpovidajici chovani od jiného
3) Moznost pozadovat ochranu prava, moznost tzv. svémaoci

Subjektivni prava by neméla smysl| bez povinnosti druhych subjektl nerusit vykon
subjektivnich prav, C€i néco strpét, dat nebo konat & nekonat. Na pInéni téchto
povinnosti je zavisla realizace subjektivnich prav.

Pravni povinnost

= nutnost pod hrozbou sankce chovat se uritym zpusobem, vyplyvajici pro pravni
subjekty bezprostiedné nebo zprostfedkované z pravnich norem. Pravni povinnost
tedy znamena pravni nutnost chovat se stanovenym zpusobem, povinny subjekt se
takto chovat musi, nema moznost volby. Pravni povinnosti jsou nedilné spojeny se
subjektivnimi pravy.

Pravni povinnost stanovi:
a) pfimo norma
b) akt aplikace prava
c) dobrovolny zavazek (smlouva).

Pravni povinnosti mohou byt Ctyfi:
1) néco dat (dare) — jednorazové chovani, jedna se o aktivni €innost
2) néco konat (facere) — opakované plnéni, jedna se o aktivni ¢innost
3) nekonat (non facere = omittere) — jedna se o pasivni ¢innost
4) néco strpét (pati) — jedna se o pasivni ¢innost.

PoruSeni pravni povinnosti je deliktem, s nimz pravo spojuje sankéni nasledky,
zejména vznik pravni odpovédnosti.

Vykon, resp. realizace subjektivniho prava ma vice stadii. Jakmile Ize vynutit splnéni
pravni povinnosti, stava se pravo dospélym.

Pravni narok

= takové stadium realizace subjektivniho prava, ve kterém lze vymahat a vynutit
odpovidajici plnéni pravni povinnosti. Dospéje-li subjektivni pravo do stadia
pravniho naroku, hovofi se o tzv. dospélém pravu.

vvvvvv

Vigviivs

ustavné zaruCena. Najdeme je zejména v Listiné zakladnich prav a svobod a
v mezinarodnich smlouvach, kterymi je Ceska republika vazana. Zakladni lidska
prava a svobody maji vefejnopravni povahu a jsou chapana jako pfirozena ve smyslu
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jejich nezrusitelnosti, univerzalnosti a nezadatelnosti, stat je nemuze zrusit, maze je
pouze garantovat a chranit.

Moderni demokracie vychazi z uplatfiovani vétsinové vule lidu pfi ochrané rovnych
lidskych prav a svobod jedince, tedy i mensiny. VétSina tedy nema pravo znemoznit
vykon pfirozenych lidskych prav a svobod jedince.

Atributy zakladnich prav a svobod predstavuji jejich nezadatelnost, nezruSitelnost,
nezcizitelnost, nepromlCitelnost. Zakladni prava a svobody vSak nejsou
neomezitelna, nicméné omezena mohou byt jen zakonem a jen ze dvou ddvodu, a
sice, kdyz je to nezbytné pro vykon jinych prav nebo z davodu vefejného zajmu.

Nezadatelnost
znamena, Ze lidska prava a svobody se nepovazuji za vytvor statni moci. Stat, pokud
chce byt pravnim statem, je musi uznat, aby ziskaly pozitivné-pravni charakter.

Nezrusitelnost
znamena, ze stat nemuze lidska prava a svobody platné zrusit.

Nezcizitelnost

znamena, ze lidska prava a svobody maji kogentni povahu, vzdani se jich ze strany
jejich nositele nema pravni vyznam, jejich pfeneseni na jiného je neplatni, stat chrani
obcana i proti jeho vali.

Nepromiéitelnost
znamena, Ze zakladni lidska prava a svobody jsou trvale vymahatelna, plynuti ¢asu
na jejich vymahatelnost nic neméni.

Klasifikace zakladnich lidskych prav a svobod je mozna z vice hledisek, dulezité je
jejich rozliseni na

1) Zakladni lidska prava (osobnostni)

2) Politicka prava

3) Prava narodnostnich a jinych mensSin

4) Hospodarska, socialni a kulturni prava

InterpretaCni vyznam lidskych prav a svobod spociva v tom Ze, kdyz zakon nedava
moznost jednoznacného vykladu, musi byt vykladan ve prospéch téchto prav.

Zakladni lidska prava a svobody Ize délit podle jejich historického vyvoje:
1) Prvni generace lidskych prav a svobod — vznikla jiz v 18. stoleti, patfi sem
klasicka individualni prava (pravo na zivot, osobni svobodu, vlastnické pravo)
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2) Druha generace lidskych prav a svobod — plné pfijata az na pfelomu 19. stol.,
patfi sem politicka prava (napf. volebni

3) Treti generace lidskych prav a svobod — rozsahleji prosazovana od 20. let 20.
stoleti, zvlasté po druhé svétové valce, patfi sem hospodarska, socialni a
kulturni prava

4) Ctvrta generace lidskych prav a svobod — od 70. let 20. stoleti, patfi sem napfr.
pravo na pfizniveé Zivotni prostfedi, ochrana pfed zneuzitim informaci

Vykon subjektivnich prav a povinnosti spoCiva vzdy v urCitém chovani. Pravni
jednani je zvlastnim druhem pravniho chovani, kdy jde o jeden ze zplsobu, jimz se
subjektivni prava a povinnosti zakladaji, méni nebo ruSi. RozliSujeme tyto druhy
pravniho chovani: chovani aktivni — dat (dare), konat (facere) a chovani pasivni —
zdrzZet se chovani (omittere) a strpét chovani (pati). Lidska prava a zakladni svobody
atributy. Lidska prava zasahuji do interpretace prava tim, Ze pokud je vyklad zakona
nejasny, pfiklonime se k vysvétleni, které strani t€émto pravim. Stat ma povinnost
tato prava zachovavat, mize je omezit pouze zakonem a pouze ve vSeobecny
prospéch nebo pro moznost plnéni jinych prav. Mezi zakladni lidska prava se dnes
pocitaji i znaky demokratického pravniho a socialniho statu, kterymi jsou princip
délby moci (nezavisla soudni moc — zaru€eni prav), princip majorizace (rozhoduje
vétSina s ohledem na prava mensin, jednotlivce a s ohledem na vefejné blaho) a
princip solidarity (zaruCeni socialnich prav statem, tj. Zivotni minimum, kulturni
zajisténi, rovnost pfilezitosti, vzdélani).

Gerloch, A. Teorie prava. 5. vydani, Plzefi: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-
7380-233-2

Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-
028-1.

Vymezte zakladni pravni subjekty.

Definujte pojem pravomoc organu vefejné moci a pusobnost organu verejné

moci.

3. Mira mozného a dovoleného chovani zaruCena objektivnim pravem se
v pravni terminologii oznacuje jako...

4. Co je odrazem vykonu subjektivnich prav?

5. Vyjmenujte atributy zakladnich prav a svobod.

6. Jakym zpusobem se projevu;ji lidska prava a svobody v aplikaci jednotlivych

zakon(?

N =
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Pochopeni vyznamu pravni zpUsobilosti, ziskani schopnosti rozliSovat mezi
jednotlivymi druhy pravni zpusobilosti, seznameni se zmény terminologie v novém
obCanském zakoniku

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

pravni subjektivita = pravni osobnost)
zpusobilost k pravnim ukonim = svépravnost
deliktni zpUsobilost

procesni zpUsobilost

6.1 Druhy pravni zptsobilosti

Pravni teorie a praxe vymezuje Ctyfi druhy pravni zpusobilosti:
1) pravni subjektivita = pravni osobnost - zpusobilost k pravim a povinnostem,
tedy zpusobilost mit prava a povinnosti
2) zpUsobilost k pravnim Ukonim = svépravnost - zpusobilost k pravnimu
jednani
3) procesni zpusobilost = zpUsobilost samostatné jednat v fizeni pfed organy

verejné moci

4) deliktni zplsobilost = zplsobilost k protipravnimu jednani

6.2 Charakteristika jednotlivych druhti pravni zpasobilosti

Mezi jednotlivymi druhy pravni zpUsobilosti je tfeba dusledné rozliSovat, a to zejména
co do zpUsobu vzniku a zaniku.
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Pravni subjektivita = zpUsobilost k praviim a povinnostem
(pravni osobnost)

= zpUsobilost mit subjektivni prava a povinnosti, tj. stat se ucastnikem pravniho
vztahu. Jinak feCeno, aby urCita osoba mohla byt subjektem pravniho vztahu
(pravnim subjektem), musi mit pravni subjektivitu.

Pravni subjektivita je stanovena normami platného prava (ij. objektivnim pozitivhim
pravem) s tim, Ze plati zasada rovnosti pfed zakonem, coZ znamena, Ze pravni
subjektivita jako zpuUsobilost k pravim a povinnostem vSech fyzickych osob je
shodna, resp. shodné jsou vymezeny podminky zpUsobilosti k pravim a
povinnostem. Zasada rovnosti tedy neznamena, ze kazdy musi mit stejna prava a
povinnosti, ale Zze, nastanou-li pravem predvidatelné okolnosti, tato prava maze mit.
Zakladni lidska prava a svobody osobni povahy ma kazdy bez ohledu na své
jednani.

Pravni subjektivitu nelze (na rozdil od zpusobilosti k pravnim tkonim) omezit
rozhodnutim soudu ¢€i jiného organu, pravni subjektivita je tedy neomezena a
neomezitelna. Plati zasada legalni licence, jez se projevuje v tom, Ze osoby mohou
Cinit vSe, co zakon nezakazuje, nebot pravni subjektivita je nezadatelnym
komponentem jejich pravniho postaveni.

Pravni subjektivita fyzické osoby vznika narozenim a koncCi smrti i prohlasenim za
mrtvého. UrCité aspekty pravni subjektivity se projevuji jiz v prenatalnim stavu, kdy
nasciturus = nenarozeny je povazovan za Zivého za pfedpokladu, Ze se narodi Zivy
(klasickym pfikladem je dédické pravo, kde v dusledku uplatnéni této zasady se
muaze pravoplatnym dédicem stat jeSté nenarozené dité). Nékteré aspekty pravni
subjektivity trvaji i po smrti (napf. ochrana osobnosti, lidské distojnosti, autorskych
prav).

Pravni subjektivita ma po cely Zivot stejny rozsah, nikterak se nezuzuje ani
nerozSifuje, nikdo ji nemuUze byt zbaven.

Pravni subjektivita mize byt vazana na splnéni zakonnych podminek, nesmi mit
vS8ak diskriminacni charakter, tj. jsou pro kazdou osobu splnitelné. Napf. obCanstvi je
podminkou pro nabyti politickych prav, vék je podminkou pro nabyti aktivniho i
pasivniho volebniho prava.

Pravni subjektivita pravnickych osob vznikda bud pfimo ze zakona (vysoké Skoly,
statni fondy), nebo jsou v pfisluSném zakoné stanoveny podminky, za nichz
pravnicka osoba vznikne (napf. vznik pravnické osoby registraci ur€itym organem
vefejné moci, pfiemz je pravnicka osoba vymezena pfedmétem své Cinnosti).

Zpusobilost k pravnim ukonim = zpusobilost k pravnimu
jednani (svépravnost)
je schopnost vlastnim jednanim nabyvat prav a plnit povinnosti.

Dle drivéjsi upravy v tzv. starém obanském zakoniku se zpusobilost k pravnim
ukonim se u fyzickych osob nabyva v plném rozsahu zletilosti, tj. dovrSenim
osmnacti let nebo uzavienim manzelstvi se souhlasem soudu v pfipadé dovrseni
Sestnacti let véku.
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ZpuUsobilost pravnim ukonim mohla byt ze zakonnych ddvodu rozhodnutim soudu
omezena, nebo ji (na rozdil od sou€asné upravy) mohla byt fyzicka osoba zbavena
zcela.

U pravnické osoby splyva okamzik vzniku jeji pravni subjektivity s okamzikem nabyti
zpusobilosti k pravnim ukonum.

Deliktni zpusobilost = zpusobilost k protipravnimu jednani
je schopnost nést odpovédnost za delikty, tj. zpUsobilost nést nasledky vlastniho
protipravniho jednani

Deliktni zpUsobilost zavisi u fyzickych osob na zakonem stanovené vékoveé hranici a
na dusevnim stavu v dobé spachani deliktu.

Pravnicka osoba nese odpovédnost za delikty soukromopravni i vefejnopravni
povahy, pficemz maze byt sou¢asné shledana odpovédnou i fyzicka osoba, ktera za
ni jednala.

Procesni zplisobilost
spocCiva v moznosti Cinit samostatné procesni ukony a v moznosti samostatné jednat
v fizeni pfed osudy, spravnimi ufady a jinymi organy vefejné moci.

Pokud jde o vznik a trvani procesni zpusobilosti, tak tyto se v naprosté vétsiné
prekryvaji se zpusobilosti k pravnim ukonum (se svépravnosti), coz je také duvodem,
Zze v nékterych publikacich nebyva procesni zplUsobilost uvadéna jako samostatny
druh pravni zpuUsobilosti. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, ze procesni
predpisy mohou stanovit podminky odchylné od podminek ke zpUsobilosti k pravnim
ukonum hmotnépravni povahy, pfi¢emz procesni zpusobilost mize mit i osoba, jez
nema hmotnépravni zpusobilost k pravnim ukontm.

V pfipadé statnich organd a organl vefejné moci nejsou vymezeny pravni
zpusobilosti, ale pravomoci a kompetenci stanovenou v pfislusnych zakonnych
normach. Mimo stanovenou pravomoc a pusobnost vystupuji organy verejné moci
jako bézné pravnické osoby napf. v pracovnich €i vlastnickych vztazich.

6.3 Uprava subjektii prava a pravni zptisobilosti v novém
obéanském zakoniku

Novy obCansky zakonik zachovava tradi¢ni déleni na osoby fyzické (lidé; pro pojem
fyzicka osoba pouziva novy ob&ansky zakonik ¢asto vyraz ¢lovék jako plnohodnotné
synonymum) a pravnické. Rozdilné od Clovéka s jeho pfirozenymi pravy jsou
pravnické osoby umélé utvary, které vytvafi pravo, aby slouzily zajmum lidi. Od toho
se odvozuje i odlisné pravni postaveni fyzickych a pravnickych osob.
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Podle nového obcCanského zakoniku je pravnicka osoba organizovany utvar, o
kterém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon
uzna. Pravnické osoby maji pravni osobnost (v dfivéjSim pojeti pravni subjektivitu) od
svého vzniku do svého zaniku. AZ na vyjimky vznikaji dnem zapisu do vefejného
rejstfiku a zanikaji dnem vymazu z tohoto rejstfiku. Jejich vzniku predchazi tzv.
ustavit (i) zakladatelskym pravnim jednanim, (ii) zakonem, (iii) rozhodnutim organu
vefejné moci, nebo (iv) jinym zplsobem stanovenym jinym pravnim pfedpisem.

Pravnické osoby slouzi bud soukromym zajmum, anebo zajmu vefejnému. Pravnické
osoby vefejného prava se fidi hlavné zvlastnimi zakony (§ 20 odst. 2 nového
ob&anského zakoniku), napf. zakonem o obcich, zakonem o CNB, zakonem o
vysokych $kolach apod. Pokud vSak obec, kraj nebo Ceska lékafska komora
vystupuji jako soukromnici — napf. jako smluvni strana nebo zavétni dédic, maji
vzhledem k zasadé rovnosti stejné pravni postaveni jako jiné osoby. To plati i o statu
(§ 21 nového obcanského zakoniku).

Novy ob¢éansky zakonik rozliSuje tfi typy soukromych pravnickych osob:

1) korporace — pro né je priznacna osobni slozka, tvofi je C€lenové nebo
spolecCnici (spolky; v souCasné pravni upravé jde predevSim o obcanska
sdruzeni)

2) fundace — pro né priznacny majetek ureny k uréitému ucelu (nadace di
nadacni fondy)

3) ustavy — osobni a majetkova slozka jsou propojeny, ustav nema cleny jako
korporace, ale zaméstnance s tim, Ze majetek ustavu neni chranén v takové
mife jako u fundaci (v souCasné pravni upravé jde predevS§im o obecné
prospésné spolecnosti).

Na rozdil od pravnickych osob je fyzicka osoba automaticky subjektem prava.

Pravni osobnost

Novy obcCansky zakonik nahrazuje termin pravni subjektivita terminem pravni
osobnost. Pravni osobnost je zplsobilost mit v mezich pravniho fadu prava a
povinnosti. Kazdy kdo je osobou, je zpUsobily mit soukroma prava a
povinnosti, ma pravni osobnost. Clovék ma pravni osobnost po cely svdj Zivot, tj.
od narozeni do smrti (§ 23 nového obCanského zakoniku). Nalezi mu vrozena prava
seznatelna samotnym rozumem a citem; tato prava jsou nezcizitelna a nelze se jich
vzdat. Zakon muze stanovit jen meze uplatiiovani pfirozenych prav a zpusob jejich
ochrany (§ 19 nového ob&anského zakoniku).

Novy obcCansky zakonik tedy zvlast akcentuje, Zze kazdy clovék ma vrozena,
pfirozena prava, a tudiz se povazZuje za osobu.
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Svépravnost

Novy obcansky zakonik jiz nepouziva termin zpusobilost k pravnim ukonum a
nahrazuje tento ho laicky vzitym pojmem svépravnost. Svépravnost je zpusobilost
nabyvat pro sebe vlasthnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k
povinnostem (pravné jednat). Svépravna je osoba, ktera je s to nabyvat pro
sebe prava a povinnosti z vlastni viale (§ 15 nového ob¢anského zakoniku).

PIné svépravnosti nabyva Clovék dosazenim osmnacti let véku, dfive tj. od
Sestnacti let Ize svépravnost ziskat stejné jako dle dfivéjSi pravni upravy snatkem.

Nové je mozné nabyti svépravnosti emancipaci, je-li nezletily schopen sam sebe
Zivit a obstaravat si své zalezitosti. Pokud nezletily neni pIlné svépravny, dosahl véku
Sestnacti let, osvédC&i schopnost sam se Zivit a obstarat si své zalezitosti, pak muze
soudu navrhnout, aby mu pfiznal svépravnost. Nezletily tedy muze ze své vdle
dosahnout pfiznani svépravnosti, je-li to vjeho zajmu (§ 37 nového ob&anského
zakoniku).

Shrneme-li tak, pred dosazenim zletilosti muze pIlné svépravnosti nabyt
uzavienim manzelstvi, nebo pfiznanim svépravnosti soudem (tzv. emancipaci).

Lze konstatovat, Ze jak pfedchozi, tak souCasna pravni uprava vychazi z pojeti, ze
osobnost nezletilych se vyviji postupné a Ze se v navaznosti na to rozviji i jejich
svépravnost (osmilety si sam muize koupit rohlik ¢i listek do kina, ale ne automobil Ci
jizdni kolo; patnactilety si sam muze koupit jizdni kolo, ale ne automobil &i dum).
Nove je posilena jistota tfetich osob v zavislosti na souhlasu zakonného zastupce.

Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemuze vzdat ani z¢asti; ucini-li tak,
nepfihlizi se k tomu (§ 16 nového obCanského zakoniku).

Oproti predchozi pravni upravé nelze ¢lovéka zbavit svépravnosti, nybrz je
mozné pouze ve svépravnosti omezit. Omezit svépravnost muize jen soud, a to
jen z vaznych davodi pouze na dobu uréitou (max. na dobu tfi let).

Nové dale plati, Ze soudce musi Clovéka pfi rozhodovani o jeho svépravnosti
shlédnout a ze ktémto zasahim do lidskych prav mulze pfistoupit, jen nestaci-li
mirnéjSi postup. Kromé toho novy obCansky zakonik zavadi institut napomoci pfi
rozhodovani (§ 45), umoznujici soudu Clovéka neomezovat ve svépravnosti a
ustanovit mu osobu, ktera za Clovéka pravné nejedna, avSak napomaha mu
v béznych ¢innostech. Dale je mozné nechat se zastoupit Clenem domacnosti (§
49).
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Pravni vztah neni reflexivni vztah (vztah k sobé samému). Jedna se o pravni vztah
k jiné osobé, neni to vztah k objektu sam o sobég, ale k urcitému subjektu K tomu, aby
se urCita osoba mohla stat subjektem pravniho vztahu, musi byt nadana pravni
subjektivitou. Pravni subjektivita neni subjektivnim pravem, je to pasivni potence
pfiznavana zakonodarcem, s niz subjekt nemlze disponovat. Subjekty prava jsou
adresaty pravnich norem a déli se na fyzické a pravnické osoby. Rozsah prav a
povinnosti je obsazen v objektivnim pravu. Pravni subjektivita fyzické neboli
pfirozené osoby je nezadatelnou soucasti jejiho pravniho postaveni, ale zpUsobilost
fyzické osoby k pravnimu jednani, tj. k jednani, s nimz pravo spojuje vznik, zménu
nebo zanik pravniho vztahu a zpusobilost nést nasledky protipravniho jednani je
vazana na splnéni zakonnych podminek.

Novy obCansky zakonik taktéZ rozdéluje osoby na fyzické a pravnické. V oblasti
postaveni obou kategorii osob zavadi nové pojmy pravni osobnost (dfive pravni
subjektivitu) a svépravnost (dfive zpUsobilost k pravnim ukonim). Pravni osobnost
definuje jako zpUsobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti, svépravnost
jako zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se
k povinnostem (pravné jednat). Vyslovné stanovi, Ze pravni osobnosti ani
svépravnosti se nikdo nemlze vzdat, a to ani z€asti. Novy obCansky zakonik jiz
nezna institut zbaveni svépravnosti.

Gerloch, A. Teorie prava. 5. vydani, Plzen: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-
7380-233-2

Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-
028-1.

Vyjmenujte druhy pravni zpusobilosti.

Charakterizujte pravni subjektivitu (pravni osobnost).

Kdy fyzické osoby nabyvaji zpusobilost k pravnim ukonim (svépravnost)
v plném rozsahu?

4. Jaké druhy soukromych pravnickych osob rozliSuje novy ob&ansky zakonik?

whn e
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7 Pravni odpovédnost

Cile

Pochopeni obsahu pravni odpovédnosti a rozdilu mezi objektivni a subjektivni
formou pravni odpovédnosti. Ziskani znalost zakladni klasifikace pravnich delikt(

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

o objektivni pravni odpovédnost
o subjektivni pravni odpovédnost
o pravni delikt

7.1 Vymezeni pravni odpovédnosti

Pravni odpovédnost predstavuje zvlastni formu pravniho vztahu, v némz
dochazi na zakladé poruseni pravni povinnosti ke vzniku nové pravni
povinnosti sankéni povahy. Jinak feeno existuje primarni pravni povinnost a
dojde-li k porudeni této primarni pravni povinnosti, nastupuje sekundarni neboli
sank¢ni pravni povinnost, ktera spociva v povinnosti strpét za poruseni povinnosti
nasledky stanovené pravnimi normami v ramci odpovédnostniho pravniho pomeéru.
V dasledku naplnéni podminek pravni odpovédnosti se viéi tomu, kdo porusil
pravni povinnost, uplatni nepfiznivé pravni nasledky stanovené pravni normou.

Pravni odpovédnost zahrnuje jednak pfedvidané nepfiznivé nasledky (ten, kdo
nedodrzi pravni povinnost, bude zatizen pfedvidanymi pravnimi nasledky konkrétni
povahy) a jednal prvek statniho donuceni, které je excelentnim znakem pravni
normy a kvalitativné ji vyclefiuje zjinych druhd norem. Projevem nepfimého
donuceni je jiz samotna hrozba sankce, zatimco projevem pfimého donuceni
nucené splnéni pravni povinnosti zejména ve formé exekuce.

Pravnimi skutecnostmi, jimiz vznika pravni odpovédnost, jsou protipravni jednani a
protipravni stav. RozliSujeme dva druhy protipravniho jednani:
1) komisivni protipravni jednani — ten, kdo porusil pravidlo chovani a jednani, se
choval tak, jak nemél (porusil zakaz urcitého chovani)
2) omisivni protipravni jednani — ten, kdo porusil pravidlo chovani a jednani, se
choval tak, jak nemél (porusil pfikaz urcitého chovani)
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7.2 Zakladni formy pravni odpovédnosti

Na zakladé subjektivnich a objektivnich predpokladd je mozno rozliSovat formy
odpovédnosti, a sice objektivni pravni odpovédnost a subjektivni pravni
odpovédnost.

Objektivni pravni odpovédnost

= odpovédnost za protipravni stav, odpovédnost za vysledek bez ohledu na
zavinéni.

Objektivni odpovédnost je tedy odpovédnosti za poruSeni prava bez ohledu na to,

zda nositel povinnosti poruseni zavinil i nikoliv, ktery je odpovédny, ackoliv tento
stav nezavinil.

Objektivni pravni odpovédnost v sobé nese tfi zakladni prvky, resp. musi nastat tfi
podminky, aby doslo k jejimu uplatnéni:

1) zakonem kvalifikované protipravni jednani / zakonem kvalifikovany protipravni
stav, tj. objektivni skute€nost (udalost), ktera vyvolala Skodu

2) zpUsobeni Skody, resp. protipravniho nasledku

3) pfiinna souvislost mezi zakonem kvalifikovanou udalosti a zpUsobenou
Skodou

Zakon pak stanovi, komu vznika odpovédnostni povinnost.

V pfipadé absolutni objektivni odpovédnosti se nejenom nevyZaduje zavinéni, ale
pravni norma neumoznuje branit se odpovédnosti prokazanim stanovenych
liberacnich divodu. Absolutni objektivni odpovédnost zahrnuje i odpovédnost za tzv.
vySSi moc (vis maior).

Objektivni odpovédnost s pripusténim liberacnich diivodi umoznuje zprostit se
odpovédnosti, prokaze-li jinak odpovédna osoba, ze Skoda (&i jiny Skodlivy nasledek)
byla zpisobena nékterou ze skute€nosti, kterou zakon pfipousti jako libera¢ni divod.
Liberace se projevuje tedy tak, ze pokud odpovédny subjekt prokaze, Ze i kdyby
vyvinul veSkeré usili, které od ného Ize vyZadovat, Skodlivy nasledek by stejné nastal
(zejména pfi vis maior, pfi vyS8Si moci, tj. nastala neodvratitelna okolnost, které
nemohlo byt zabranéno ani pfi vynaloZeni veSkerého usili, které lze rozumné
pozadovat). Liberace ma zmirnit pfiliSnou tvrdost objektivni pravni odpovédnosti.

Subjektivni pravni odpovédnost
= odpovédnost za zavinéni, tj. odpovédnost za zavinéné poruseni pravni povinnosti

Subjektivni pravni odpovédnost vzdy pfedpoklada (presumuje) zavinéné poruseni
pravni povinnosti s tim, ze rozliSujeme umysinou a nedbalostni formu zavinéni.

Subijektivni pravni odpovédnost v sobé nese Ctyfi zakladni prvky, resp. musi nastat
Ctyfi podminky, aby doslo k jejimu uplatnéni:

1) zakonem kvalifikované poruseni pravni povinnosti (protipravni jednani)

2) zpUsobeni Skody, resp. protipravniho nasledku
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3) pficinna souvislost mezi zakonem kvalifikovanou udalosti a zpUsobenou
Skodou

4) zavinéni toho, kdo Skodu &i jiny Skodlivy nasledek zpusobil

7.3 Druhy pravni odpovédnosti

Odpovédnost za trestné Ciny a prestupky je vzdy subjektivni, tj. k jejim pfedpokladim
patfi zavinéni. V ostatnich oborech se uplatiuje téz objektivni odpovédnost, tj.
odpovédnost za vysledek bez ohledu na zavinéni, uplatni se vSak pouze tam, kde ji
pravni pfedpis vyslovné stanovi (napf. odpovédnost zaméstnavatele).

Podle jednotlivych odvétvi prava mizeme rozliSovat jednotlivé druhy pravni
odpovédnosti. Vefejnopravni odpovédnosti je odpovédnost za trestny €in, pfestupek
nebo jiny spravni delikt. Soukromopravni odpovédnost predstavuje odpovédnost za
Skodu, za vadu véci, za zasah do nehmotného statku (napf. Cest, dustojnost,
obchodni jméno), dale odpovédnost z prodleni a odpovédnost z bezdivodného
obohaceni.

Verejnopravni odpovédnost

Trestni odpovédnost za porusSeni povinnosti stanovené trestnim zakonem, tj.
odpovédnost za spachani trestného €inu, ma podle trestniho zakoniku fyzicka osoba,
ktera v dobé spachani Cinu dovrsila patnacty rok véku a které nebranila duSevni
porucha v dobé spachani Cinu rozpoznat jeho protipravnost nebo ovladat sve
jednani. Podminky trestni odpovédnosti jsou upraveny v trestnim zakoniku, zak.¢.
40/2009 Sb. Od ledna 2012 je zakotvena zakonem ¢&. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, i trestni odpovédnost pravnickych
osob za urcité trestné Ciny.

Odpovédnost za prestupek je odpovédnost fyzické osoby za zavinéné jednani,
které porusuje nebo ohrozuje zajem spoleCnosti a je za prestupek vyslovné
oznaceno v zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvlastnich
pravnich predpisu anebo o trestny €in. Pfestupek je jednim ze spravnich deliktd blize
upraveny v zakoné o prestupcich €. 200/1990 Sb. Za prestupek (obdobné jako je
tomu v pfipadé trestnépravni odpovédnosti) neni odpovédny, kdo v dobé jeho
spachani nedovrsil patnacty rok svého véku, nebo kdo pro dusevni poruchu v dobé
jeho spachani nemohl rozpoznat, Ze jde o poruSeni nebo ohrozeni zajmu
chranéného zakonem, nebo nemohl ovladat své jednani (leda by se do stavu
nepficetnosti byt i z nedbalosti pfivedl sam).

Odpovédnost za jiny spravni delikt, tj. za protipravni jednani, jehoZz znaky jsou
stanoveny zakonem a za které uklada spravni ufad (organ) trest stanoveny normou
spravniho prava. Na rozdil od pfestupku muze byt za spachani odpovédna jak osoba
fyzicka, tak osoba pravnicka a v nékterych pfipadech se muze jednat o odpovédnost
objektivni, ktera se uplatni bez ohledu na zavinéni. Pro odpovédnost (deliktni
zpusobilost) fyzické osoby se analogicky uziji kritéria véku a prFiCetnosti dle zakona o
prestupcich.

Nasledkem poruseni verejnopravni povinnosti jsou sankce jejichz cilem je represe
a prevence, Vv pfipadé trestni odpovédnosti jsou to tresty dle § 52 tr. zakoniku
(odnéti svobody, domaci vézeni, obecné prospésné prace, propadnuti majetku,
penézity trest, propadnuti véci, nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, zakaz
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pobytu, zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce, ztratu Cestnych
titull nebo vyznamenani, ztratu vojenské hodnosti, vyhosténi) a ochranna opatfeni
dle § 98 tr. zakoniku (ochranné |éCeni, zabezpeCovaci detence, zabrani véci nebo
jiné majetkové hodnoty a ochranna vychova). V pfipadé odpovédnosti za spravni
delikt sankce stanovené zakonem o prestupcich (napomenuti, pokuta, zakaz
¢innosti, propadnuti véci) nebo zvlastnim zakonem o jinych spravnich deliktech.

SpiSe do sféry vefejnopravni Ize fadit téz odpovédnost za disciplinarni delikt, tedy
odpovédnost za poruseni discipliny v ramci internich vztaht. Typickou sankci je napf.
ditka nebo napomenuti. Disciplinarni (karnou) odpovédnost Ize vyvodit za poruseni
discipliny vac&i osobam, které jsou na zakladé pravniho poméru ve vztahu urcité
odpovédnosti vuci tomu, kdo disciplinarni odpovédnost uplatiuje, za pfedpokladu, ze
stale trva vztah, ve kterém se tato odpovédnost vyZaduje.

Soukromopravni odpovédnost

Odpovédnost v oblasti soukromého prava je obecné upravena predevsim
obCanskym zakonikem, specialni normy pak obsahuji dalSi pfedpisy jako napf.
zakonik prace. Od vefejnopravni odpovédnosti se liSi zejména tim, Ze jeji uplatnéni
iniciuje zasadné subjekt, kterému vznikla ajma (a nikoli stat jako garant vefejného
pofadku). Domahani se postihu delikventl je tedy v dispozici poSkozeného, aviak
probiha prostfednictvim tfetiho subjektu (soudu, pfipadné rozhodce). Rozdilny je i
sankéni nasledek, kdy primarnim ucelem neni ,potrestani“ delikventa, ale
obnoveni narusenych pravnich vztahu, tj. od€inéni zplsobené Skody, pfipadné
poskytnuti satisfakce. Sankci tak bude povinnost uvést véci do puvodniho stavu
(napf. vydani véci), nebo povinnost nahrady zpusobené ujmy - zpravidla v penézich.

Obecné se deliktni ob&anskopravni zpusobilost nabyva v plném rozsahu stejné
jako u svépravnosti (zpusobilosti k pravnim ukonim), tedy dosazenim
zletilosti. Pfed dosazenim zletilosti se deliktni zpUsobilost posuzuje vzdy se zietelem
k protipravnimu jednani a k tomu, zda v dobé uskute&néni protipravniho jednani mél
nezletilec urCovaci a rozpoznavaci schopnost. Deliktni zpUsobilost nema fyzicka
osoba, ktera trpi dusSevni poruchou, jez by ji zbavovala v dobé zplUsobeni Skody bud
schopnosti rozumové, nebo volni, popf. obou (pokud se do takového stavu osoba
neuvedla zavinéné).

Protipravni jednani muaze naplnit zaroven znaky verejnopravniho i
soukromopravniho deliktu. Mezi rGiznymi druhy odpovédnosti, potazmo druhy
zpusobenych deliktu je tfeba rozliSovat, nebot z jejich uplatnéni plynou rizné
nasledky a rozhoduji o nich zpravidla téz rizné organy - spravni organ v pfipadé
odpovédnosti za prestupek, trestni soudy v trestnim fizeni v pfipadé trestni
odpovédnosti, a civilni soudy v fizeni vedeném podle obanského soudniho fadu v
pfipadé odpovédnosti soukromopravni (narok na nahradu Skody zplsobené trestnym
Cinem, ktery je narokem soukromopravnim, Ize v8ak uplatnit také v tzv. adheznim
fizeni, které je soucasti fizeni trestniho).
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7.4 Klasifikace pravnich deliktu

Pravni delikt
= zavinéné poruseni €i nesplnéni pravni povinnosti

1) soukromopravni delikty
a) odpovédnost za Skodu
b) odpovédnost z prodleni
c) odpovédnost z bezdlivodného obohaceni
d) odpovédnost za vadu véci
e) odpovédnost za zasah do nehmotného statku
f) vefejnopravni delikty

2) vefejnopravni delikty

a) trestny Cin

b) spravni delikty

e prestupky

e spravni delikty fyzickych osob, u nichz se vyzaduje zavinéni

e spravni delikty fyzickych a pravnickych osob, u nichz se zavinéni
nevyzaduje

e spravni disciplinarni delikty a spravni pofadkové delikty

c) disciplinarni delikty

d) ustavni delikty

e) mezinarodnépravni delikty

Soukromopravni delikty v pfevazné vétSiné pfipadl predstavuji delikty
majetkopravniho charakteru a najdeme v ob&anském zakoniku, v zakoniku prace
atd. Vznika zde vztah mezi delikventem a poSkozenym, jemuz vznikla ujma, pfiCemz
tyto subjekty jsou navzajem ve vztahu rovnosti.

Verejnopravni delikty nemaji vyrazny majetkovy charakter. Vznika zde
odpovédnostni vztah delikventa vuci subjektu, ktery neni poSkozeni, tj. vic&i statu &i
jiné vefejnopravni korporaci, pfiCemz tyto subjekty nejsou navzajem ve vztahu
rovnosti.

Pravni odpovédnost muzeme chapat jako nutnost nést nepfiznivé pravni dusledky
stanovené pravni normou, které vznikaji v disledku protipravniho jednani (tj.
poruseni pravnich povinnosti), pfipadné v dusledku protipravniho stavu. Pravni
odpovédnost tedy predstavuje zvlastni pravni vztah, kdy v pfipadé, Ze poruSim
pravni povinnost, mi vznika nova pravni povinnost, ktera ma sank¢ni povahu.
Subjektivni pravni odpovédnost pfedpoklada vzdy zavinéni, zatimco objektivni pravni
odpovédnost nastava u protipravnich stavli, u nichz neni dulezité zavinéni a
odpovédny je ten, kdo nezadouci stav nezavinil.

Obecné pravni odpovédnost dopada na kazdého, kdo ma deliktni zpUsobilost, tj.
vSechny pravnické osoby a ty fyzické osoby, jejichz mentalni schopnosti s ohledem
na vék a duSevni stav v dobé ¢inu (pfi¢etnost) dovoluji, aby rozpoznaly protipravnost
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(Skodlivost) svého jednani a mohly je ovladnout. U zletilych osob, jejichz svépravnost
nebyla omezena, se deliktni zpUsobilost presumuje (pokud neni prokazan opak).
Deliktni zpusobilost k pfestupkim a trestnym ¢indm je limitovana spodni vékovou
hranici.

Gerloch, A. Teorie prava. 5. vydani, Plzen: A. Cenék, 2009, 312 s. ISBN 978-80-

7380-233-2
Knapp, V. Teorie prava. 1. vydani, Praha: C.H. Beck,1995, 247 s. ISBN 80-7179-

028-1.

1. Vysvétlete termin pravni odpovédnost.
2. Vymezte rozdily mezi dvéma zakladnimi formami pravni odpovédnosti.
3. Vyjmenujte druhy pravni odpovédnosti a na né navazuijici pravni delikty.
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8 Zaklady ustavniho prava

Cile

Seznameni se zakladnimi instituty Ustavniho prava, se zné&nim Ustavy Ceské
republiky a se znénim Listiny zakladnich prav a svobod. Pochopeni uplatnéni
principt dé&lby moci v Ustavé Ceské republiky a pochopeni systematiky Ustavné
zakotvenych prav.

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

ustavni poradek Ceské republiky

princip ustavnosti

zakonodarna pravomoc

parlamentni forma viady

zakonodarna inciativa

nevysloveni duvéry

vysloveni davéry

kontrasignace rozhodnuti prezidenta republiky
soudni soustava

8.1 Predmét ustavniho prava

Ustavni pravo je odvétvi prava, které se zabyva Gstavou a vyklada ji. Pfedmét
ustavniho prava tedy zavisi na tom, co je ustava.

Ustava je predevsim zakon, ktery je takto oznadeny (napf. Ustava CR) a obsahuje
soubor norem nejvyssi pravni sily. Takovyto predpis mize vSak byt oznacen i
jinak, napf. ustavni zakon, ustavni listina, konstituce, zakladni zakon.

Ustava zahrnuje normy, které upravuji zakladni vztahy ve staté, tj. nazev statu,
forma a postaveni statu, usporadani statu, forma, resp. zplsob viady (politicky
rezim), délba moci, kompetence a vzajemné vztahy nejvys$Sich organl statu,
zakonodarny proces, postaveni ob&anu (jejich prava a povinnosti) a vztahy ob¢anul a
statu.

Ustavni pravo tedy také upravuje zakladni vztahy a instituty ve staté.

Ustavni pravo nelze jednoznaéné zaradit mezi pravo soukromé nebo verejné, spise
patfi do oblasti prava verejného, ale obsahuje i normy prava soukromého
(zejména Listina zakladnich prav a svobod v CR). Ustavni pravo upravuje zakladni
vztahy mezi ob&any, pravo vlastnické, ochranu lidské dustojnosti, cti, ochrana jména,
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rodiny atd. Zakotvuje i zakladni instituty prava trestniho prava hmotného i procesniho
a dalSich pravnich odvétvi. Ustavni pravo je tedy bezprostiedné platnym pravem,
kterym je vazan zakonodarce i kazdy subjekt.

Ustavni poradek CR
je tak pojiman jako neuzavieny soubor vSech platnych ustavnich zakonu, jez
dohromady tvofi Ustavu CR v SirSim smyslu.

Z hlediska formaln& pravniho jsou vSechny predpisy Ustavniho poradku CR
ustavnimi zakony — tim maji danou nejvyssi pravni silu a dominantni postaveni
v hierarchii pravniho fadu CR.

8.2 Ustavni charakteristika Ceské republiky

Ustavni vymezeni CR je obsazeno predevsim v hlavé prvni Ustavy CR nazvané
Zakladni ustanoveni. Dale v Obecnych ustanovenich Listiny zakladnich prav a
svobod.

Dle &l. 1 Ustavy CR je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zalozeny na ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a obéana.

Z citovaného ¢l. vyplyva:

e skuteCnost, Ze Cesky stat je republikou, pfedstavuje jeho podstatnou
charakteristiku » vS8echny ustavni instituce a ustavni procedury musi
vychazet z ustanoveni o formé statu

e oznadéeni CR jako demokratického pravniho statu je dal$im Gstavnim znakem
CR — obsah tohoto pojmu se vyviji a znaénou pozornost jeho vykladu vénuje
také Ustavni soud, dle n&hoz kvyznamnym a zakladnim znak(im
demokratického pravniho statu patfi pfedevSim svrchovanost lidu a
demokraticky politicky rezim. Ustavni soud dale jako znaky demokratického
pravniho statu vyzdvihuje princip pravni jistoty a ochrany ddvéry obc¢anu
v pravo, které zahrnuji i zakaz retroaktivity pravnich norem, resp. jejich
retroaktivniho vykladu

Podle ¢&l. 9 odst. 2 Ustavy CR je zména podstatnych nélezitosti demokratického
pravniho statu nepripustna. Dle odst. 3 citovaného ustanoveni nelze ani
vykladem pravnich norem opravnit odstranéni nebo ohroZeni zakladu
demokratického pravniho statu.

Podstatnou charakteristiku predstavuje ustanoveni €l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod: Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat
na vyluénou ideologii ani na nabozenské vyznani.

Princip ustavnosti

znamena, ze kazda statni €innost musi byt opfena o pravni zmocnéni, vSechny
postupy statu a jeho organt musi byt v souladu se zavaznymi pravnimi procedurami.
Naopak kazdy obcan je nadan svobodou, jez se projevuje tak, Zze obané mohou Cinit
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vSe, co jim zakon nezakazuje a nesmi byt nuceni Cinit to, co jim zakon neuklada.
Princip Ustavnosti je vyjadfen v &l. 2 odst. 3 a 4 Ustavy CR : Stdtni moc slouzi véem
obcanim a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon. Kazdy ob¢éan muze cCinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zakon neuklada. a v ¢l. 2 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a
svobod: Statni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zakonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi. Kazdy muze c¢init, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

Stat je nejenom tvlircem prava, ale vzniklym pravem je i vazan.

V demokratickém staté je statni suverenita propojena se suverenitou lidu, ktera je
stéZejnim ustavnim principem demokratického statu s tim, ze princip svrchovanosti
lidu je uzce spojen s demokratickou legitimitou viady.

Legitimita statni moci a tim i statni suverenita je nemyslitelna bez demokratické
akceptace, potvrzeni statni moci vali demokratické vétSiny lidu, at jiz
v zastupitelském a volebnim systému nebo moZznosti uplatnit pfimou demokracii
referendem. Cl. 2 odst. 1 Ustavy CR deklaruje legitimitu moci svrchovanosti lidu jako
zakladniho principu demokracie (Lid je zdrojem veSkeré statni moci, vykonava ji
prostrednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni).

Cl. 4 Ustavy CR vyjadfuje autonomii soudni moci jako garanta zékladnich prav a
svobod pfe moZnym ohrozenim ze strany moci vykonné (Zakladni prava a svobody
jsou pod ochranou soudni moci). Ustavni soud poskytuje ochranu zakladnim pravim
a svobodam i pfed moci zakonodarnou. Zadné zakladni pravo nebo svoboda
nemuze byt vylou€eno z ochrany ze strany soudni moci, at' je ohrozeno kymkoliv.

Ceska republika je statem s parlamentni formou viady.

Parlamentni forma viady

postaveni prezidenta CR v Ustavnim systému charakterizuje, Ze &esky stat je
republikou s parlamentni formou vlady, prezident je hlavou statu, vrcholnym organem
vykonném moci je pak vlada (prezident republiky nestoji v Cele vykonné moci).
Parlamentni forma vlady je charakterizovana slabym, téméf neodpovédnym
prezidentem, kdy k vykonu €asti jeho pravomoci je potfeba kontrasignace predsedy
vlady.

8.3 Uplatnéni principu délby moci v konstrukci Ustavy Ceské
republiky

Zakonodarna moc
Zakonodarnou moc upravuje hlava druha Ustavy CR, jejiz ¢&l. 15 svéiuje
zakonodarnou moc Parlamentu (Zakonodéarnd moc v Ceské republice nélezi
Parlamentu).
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Zakonodarna pravomoc
Parlament ma vylu¢né pravo prijimat zakony, je tedy jedinym organem v CR, jemuz
je svéfena pravomoc vydavat primarni vSeobecné zavazné pravni predpisy.

Zakonodarna moc zahrnuje jak moc ustavodarnou, tak pravomoc vydavat bézné
zakony. Vécny rozsah zakonodarné pravomoci neni v Ustavé CR vymezen, zakonem
je tedy mozno upravit cokoliv. Pokud se vSak tyka pozadavku zakonné upravy, tu
vyzaduje pro urgitou oblast pravnich vztah(i znaény po&et ustanoveni jak Ustavy CR,
tak Listiny zakladnich prav a svobod (jde o tzv. vyhradu zakona)

Zakonodarna inciativa

znamena pravo podat navrh zakona Poslanecké snémovné. Dle &l. 41 Ustavy CR
navrh zakona miuzZe podat poslanec, skupina poslanciu, Senat, vilada nebo
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravného celku.

Pozor, zdkonodarna inciativa neni totozna se zakonodarnou pravomoci, jde o zcela
jiné pojmy s rozdilnym obsahem.

Parlament CR je nadan t&mito pravomocemi:

a) Zakonodarna pravomoc

b) Pravomoc vyjadfovat souhlas s mezinarodnimi smlouvami

c) Pravomoc Poslanecké snémovny pfijimat statni rozpocet

- je svéfena vyhradné Poslanecké snémovné a je vykonavana zvlastni
procedurou

d) Kreacni a kontrolni pravomoci Parlamentu a jeho komor
e nastroje odpovédnosti viady vic&i Poslanecké snémovné

- vysloveni davéry a nedavéry

- poslanecké interpelace

- usneseni Poslanecké snémovny o tom, Ze je Clen vlady povinen osobné se
dostavit na schizi Poslanecké snémovny a obdobné usneseni vyboru, pravo
poslancu na informace od ¢lenud vlady a vedoucich spravnich uradu
e nastroje Parlamentu a komor vici prezidentovi
e souhlas Senatu se jmenovanim soudct Ustavniho soudu
e navrh Poslanecké snémovny na jmenovani prezidenta a viceprezidenta

NKU

e) Pravomoci zvlastni dalezitosti

- vyznaduji se tim, Ze se tykaji bezpecnosti statu (vyhlaseni valeéného stavu,
souhlas s vysilanim ozbrojenych sil mimo uUzemi statu, souhlas s pobytem
ozbrojenych sil jinych statd na naSem Uzemi, usnaseni se o Udasti CR
v obrannych systémech mezinarodni organizace, vyhlaSovani stavu ohrozZeni
statu)
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Vykonna moc
Moc vykonna je upravena v hlavé treti Ustavy CR. Organy vykonné moci jsou vlada a
prezident.

Ustavni postaveni vlady vyjadiuje ¢&l. 67 odst. 1 Ustavy CR, ktery stanovi, ze vldda je
vrcholnym organem vykonné moci. Ztakového ustavniho vymezeni vyplyva
vrcholny organ moci vykonné je dilezitym politickym organem statni moci. Svou
cinnosti ovlivhuje orientaci zemé&, udrzuje jeji politické priority a cile a vyjadfuje
kontinuitu statni moci.

Vlada jako soucast moci vykonné ma moc nafizovaci, organiza¢ni a donucovaci.

K naplnéni svych funkci vyuziva vlada zakonodarnou inciativu, kterou ovliviiuje
zakonodarny proces v Parlamentu.

Vlada téz stoji na vrcholu pyramidy spravnich ufadud. Z tohoto hlediska plati, ze vlada
spravuje stat. Vlada urCuje zakladni, politické vedeni spravy. Spravni ufady jsou
podfizeny viadé.

VlIadu nelze chapat jako nejvysSi organ statni spravy, to je zastaralé pojeti (viada
neni totéz co sprava). Rovnéz nelze smésSovat moc vykonnou a vefejnou spravu.
Vlada je pouze jednou ze soucasti moci vykonné.

Vlada se sklada z predsedy, mistopfedsedd a ministri. Nikdo jiny ze své funkce
nemuze mit postaveni ¢lena viady. Clen vlady je v rozhodovaci ¢€innosti, zejména
v hlasovani, vlady nezastupitelny.

Vlada rozhoduje ve sboru a jako kolektivni organ (jako celek, tj. zadny ¢len viady
neodpovida Poslanecké snémovné individualné) je odpovédna Parlamentu. Tato
odpovédnost se uskuteCnuje v riznych formach, jakymi jsou vysloveni davéry Ci
neduveéry vladeé, interpelace a dotazy viadé atd.

Vysloveni davéry

je nutnou podminkou pro setrvani viady v jejim urfadé. Nové jmenovana vilada je
povinna do 30 dnl po svém jmenovani predstoupit pfed Poslaneckou snémovnu a
pozadat ji o vysloveni divéry (€l. 68 odst. 3 Ustavy CR). B&h &asu se poéita od
dne jmenovani.

Ustava procesu zadosti o divéru nepfedepisuje Zadnou formu, byva pravidlem, ze
vlada v souvislosti se Zzadosti o vysloveni duvéry predstoupi pfed poslance
s programovym prohlasenim, ve kterém oznami politicky program na nadchazejici,
nebo zbyvajici volebni obdobi.

Zadost o vysloveni davéry musi byt projednana nejpozdéji do 30 dnd od dne

jmenovani vlady. O vysloveni duvéry hlasuji poslanci jmenovité. V hlasovani o
vysloveni dlvéry je Poslanecka snémovna zpUsobila se usnaset za pfitomnosti

49



{

alespon 1/3 poslancu a k pfijeti usneseni je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
pfitomnych poslancu.

Jestlize Poslanecka snémovna odeprie vyslovit viadé divéru, oznami to predseda
Snémovny prezidentu republiky. Timto Poslanecka snémovna zamitla zadost
vlady o vysloveni divéry. VIada je za této situace podle él. 73 Ustavy CR povinna
podat demisi. Prezident republiky je povinen tuto demisi pfijmout a povéfrit tuto
vladu vykonavanim jejich funkci prozatimné az do jmenovani dalsi viady.

Vlada muze kdykoliv predlozit Poslanecké snémovné zadost o vysloveni dlavéry
(él. 71 Ustavy CR). Davodem této z&dosti mizZe byt jakakoliv skutednost. Ziejmé
pujde o zasadni politickou otazku, se kterou vlada spojuje moznost dalSiho
vykonu svych funkci vrcholného organu moci vykonné. Poslanecka snémovna
svym hlasovanim tim rozhodne o dalSim trvani nebo netrvani duvéry viade.

Vlada je dale ustavou opravnéna zadat, aby Poslaneckd snémovna skongcila
projednavani vladniho navrhu zakona do 3 mésict od jeho predlozeni, pokud
s tim spoji zadost o vysloveni davéry (¢l. 44 Ustavy CR). Diivodem takového
postupu je pfedevsSim naléhavy zajem vlady, aby byl ji navrZzeny zakon projednan a
zfejmeé i schvalen
- jestlize Poslanecka snémovna ve stanovené Ihuté 3 mésicu projedna vladni
navrh zakona tak, Ze dojde k hlasovani Snémovny, zda s vladnim navrhem
zakona vyslovuje souhlas, ma se za to, Ze vladé byla vyslovena duvéra.
Vysloveni duvéry se déje ipso facto jen skutec¢nosti, Ze ve Snémovné
dojde k hlasovani o vladnim navrhu zakona.

Vysloveni nedtivéry

znamena, Ze vlada jiz nepoziva divéry poslanci a viadnout tedy nemiuze.
Proces podani navrhu na vysloveni neduvéry vladé je podminén tim, ze musi byt
podepsan nejméné 50 poslanci (&l. 72 Ustavy CR).

O vysloveni nedavéry hlasuji poslanci jmenovité. K pfijeti usneseni, kterym se vladé
vyslovuje nedlveéra, je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslancu (nejméné
101 poslancu).

Pokud jde o moznosti vlady podat demisi, rozliSujeme fakultativni a obligatorni
pripady.

Fakultativné, tj. vlada mize podat demisi kdykoliv. U€inila by tak formou usneseni,
k jehoz platnosti je tfeba vétSinového souhlasu vsech ¢lend nebo demisi samotného
pfedsedy vliady, nebot plati, Ze vlada stoji a pada se svym premiérem.

Obligatorné, tj. vliada je povinna podat demisi
- byla-li ji vyslovena nedlvéra
- zamitnuto vysloveni davéry
- po ustavujici schuzi nové zvolené Poslanecké snémovné

Z&dna vlada nema davéru nové zvolené Poslanecké snémovny, z toho divodu musi
podat demisi, pokud se tak nestane, prezident vladu odvola.
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Prezident republiky je hlavou statu, je soucasti moci vykonné, jejim vrcholnym
organem je vSak vlada.

Prezident republiky je nékterymi svymi pravomocemi spojen s vladou, v jinych
pravomocech vystupuje nezavisle na vladé a za jeho rozhodnuti a jiné akty vlada
neodpovida.

Kontrasignace rozhodnuti prezidenta republiky predsedou
viady

znamena, Ze jde o takova rozhodnuti, k jejichz platnosti je tfreba podpis
predsedy vlady, nebo jim povéfeného ¢Elena vlady. Podpis rovnéz vyjadfuje
spoluodpovédnost viady za podepsané rozhodnuti. Jinak feCeno, predseda viady
svym podpisem rozhodnuti prezidenta republiky prenasi odpovédnost na viadu
jako celek. Bez kontrasignace je prezidentiv akt absolutné neplatny, jeho pravni
uginek nevznikl, pfedseda vlady neni zhlediska Ustavy CR nijak vazan
povinnosti spolupodepsat. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za tato rozhodnuti
nese cela vlada, méla by ve sboru rozhodnout, zda rozhodnuti podepise Ci nikoliv.

V &l. 62 uvadi Ustava CR kompetence prezidenta republiky, k jejichz vykonu
nepotfebuje prezident souhlas predsedy viady nebo jim povéfeného Clena viady.

Cl. 63 obsahuje dal$i rozhodnuti i jiné formy &innosti prezidenta republiky, k jejichz
platnosti je tfeba kontrasignace (spolupodpis).

Moc soudni
Moc soudni je upravena v hlavé Ctvrté Ustavy CR. Dle jejiho ¢l. 81 soudni moc
vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy.

Pro zajiSténi nezavislost soudni moci je vyjadrena nezavislosti, nestrannosti a
nesluéitelnosti funkce soudce a jeho zasadni neprelozitelnosti (¢l. 82 Ustavy
CR; Soudci jsou pfi vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo
ohroZovat. Soudce nelze proti jeho vili odvolat nebo preloZit k jinému soudu; vyjimky
vyplyvajici zejména z karné odpovédnosti stanovi zakon. Funkce soudce neni
slucitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve
vefejné spravé; zakon stanovi, se kterymi dalSimi ¢innostmi je vykon soudcovskeé
funkce neslucitelny).

Soudni soustava

vyjadfuje organizaci soudl, kdy v Ceské republice je zakotvena &étyf élankova
soudni soustava, jez je tvofena okresnimi soudy, krajskymi soudy, vrchnimi soudy a
dvéma NejvysSimi soudy — NejvysSim soudem a NejvySSim spravnim soudem (¢l. 91
Ustavy CR). Ustavni soud neni souéasti obecné soudni soustavy.

Ustavni soud je formalné oddélen od systému ostatnich soudu a ma postaveni
specializovaného soudniho organu ochrany ustavnosti (¢l. 83 Ustavy CR).
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Ustava je zakladni fad, podle néhoz se vytvafi statni vile a uplatiiuje se statni moc,
stanovi se pravidla pro tvorbu obecné zavaznych aktd statu (zadkonU a jinych
pravnich pfedpist) a pro jejich vynucovani organy soudnimi, spravnimi a jinym
(mechanika moci, zakladni prava a svobody, vztah statu k jedinci).

Pavliéek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. I. dil. Obecné statovéda. Praha: Linde,
1998, 368 s. ISBN 80-7201-141-3

Pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil. &ast 1. 2. vydani, Praha: Linde,
2008, 797 s. ISBN 978-80-7201-694-5

Pavligek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. Il. dil. é&st 2. Praha: Linde, 2004, 248
S. ISBN 80-7201-472-2

1. Jaké pravni normy tvofi Ustavni poradek Ceské republiky?

2. Charakterizujte princip ustavnosti.

3. Na jaké formé viady je Ceska republika zalozena a jaké jsou nejdilezit&jsi
projevy této formy viady?

4. Komu Ustava Ceské republiky svéfuje zakonodarnou pravomoc?

5. Jaké je ustavni postaveni viady?
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9 Vyznam Listiny zakladnich prav a svobod

Cile
Seznameni se znénim Listiny zakladnich prav a svobod. Pochopeni systematiky
ustavné zakotvenych prav.

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

lidska prava
pfirozenopravni teorie
svrchovanost zakona

pravni stat

pravo na spravedlivy proces
presumpce neviny

9.1 Postaveni Listiny zakladnich prav a svobod v ustavnim
poradku CR a jeji struktura

Listina zakladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢&. 23/1991 Sb.) je soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky (6. 3 a &l. 112 Ustavy CR), coz znamena, Ze
pravni normy obsazZené v Listiné maiji tutéz pravni silu jako pravni normy obsazené
v Ustavé CR a v jinych Ustavnich zakonech.

Listina zakladnich prav a svobod je zakladem ustavni Upravy prav a svobod obcand,
vyjadfuje hodnotovou orientaci Ustavniho poradku Ceske republiky a demokratickou
legitimitu moci v Ceské republice. Listina se opira o pfirozenopravni filozoficky
zaklad.

Pfirozenopravni teorie

Podle této teorie existuji prirozena prava ¢lovéka nezavisle na rozhodnuti statu —
toto pojeti je zakladnim principem Listiny. Ustavni katalog lidskych prav je
neménny a stoji nad pozitivnim pravem.

Lidska prava
RozliSujeme tyto skupiny, tzv. generace lidskych prav:
1) Osobni svobody — statem chranény prostor nedotknutelnosti ze strany
statu i jinych jednotlived (napf. osobni a domovni svoboda). Limity téchto
prav musi byt stanoveny zakonem (nap¥. uvaleni vazby).
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2) Politicka prava — to jsou prostory jednotlivce pro aktivitu ve vefejném Zivoté
(napf. svoboda projevu, sdruzovani shromazdovani &i volebni pravo).

3) Socialni prava — jsou pfevoditelna na naroky vuci statu, nestaci-li jiné
prostfedky (napf. socialni jistota v invalidité, stafi, nezaméstnanosti ¢i v jiné
situaci vyZadujici socialni pfispéni statu, dala prava tykajici se Skolstvi,
kultury).

4) Ekologicka prava — jsou tzv. Ctvrtou generaci lidskych prav, ktera se v8ak
teprve postupné prosazuje.

Listina zakladnich prav a svobod obsahuje preambuli a Sest hlav:

1) Obecna ustanoveni

2) Lidska prava a zakladni svobody
a) Zakladni lidska prava a svobody
b) Politicka prava

3) Prava narodnostnich a etnickych mensin
4) Hospodarska, socialni a kulturni prava

5) Pravo na soudni a jinou pravni ochranu
6) Ustanoveni spole€na

Listina zakladnich prav a svobod se dovolava svrchovanosti zakona, ktera je spojena
s pfirozenymi pravy Clovéka a s obCanskymi pravy. Princip svrchovanosti zakona je
prohlaSen za jeden ze zakladl Ceského pravniho Fadu. Svrchovanost zakona
sméfuje i proti svrchovanosti politickych pokynl a ideologickych postulatd a reaguje
na minulou svévoli totalitni moci.

Svrchovanost zakona
= vlada prava

Listina zakladnich prav a svobod v €l. 2 vymezuje statni moc ve vztahu k pravu a
vyjadruje tak princip pravniho statu. Dle odst. 2 citovaného ¢lanku je stat zalozen
na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani na vyluénou ideologii, ani na
nabozenské vyznani. Druhy odstavec pak zdlrazriuje, ze statni moc Ize uplatriovat
jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpusobem, ktery zakon
stanovi. Konec¢né treti odstavec citovaného ¢lanku fika, ze kazdy mdze Cinit, co neni
zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada.

Pravni stat
= podrobeni statni moci zakonu. Pravni stat je pfedevSim ustavnim statem.

Statni moc Ize tedy uplathovat jen pfi splnéni nékolika podminek:

54



- jen tehdy, kdy to stanovi zakon (statni moc nemuize své zasahy odivodrovat
Zadnou nizSi pravni normou, nez je zakon, ¢imz je vyjadien princip svrchovanosti
zakona, kterym se omezuje pfedevsim moc vykonna)

- kazdy statni organ ma zakonem vymezenou pravomoc a nesmi z ni vykrocit

- statni organ muze jen to, co je mu zakonem dovoleno

Jen zakon stanovi meze jednani kazdého Clovéka, ktery je svobodny a jen normou
zakona mu lze néco zakazat nebo pfikazat. Na toto zakladni vymezeni navazuje ¢l. 4
odst. 1 Listiny, ktery obsahuje pravidlo, jak Ize povinnosti ukladat a dle néhoz pravni
povinnost mize byt uloZzena jen zakonem, nebo na zakladé zakona a v jeho mezich.

Cl. 4 odst. 4 Listiny obsahuje obecné interpretaéni pravidlo: Pfi pouZzivani ustanoveni
0 mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu.
Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k jinym aceldm, neZ pro které byla
stanovena.

Z citovaného interpretacniho (tj. vykladového) ustanoveni vyplyva, Ze prava a
svobody nemohou zustat jen pouhymi deklaracemi bez realného obsahu a
aplikovatelnosti a je tfeba je vylozit a uplathovat v jejich souladu.

9.2 Svoboda jednotlivce a jeji ustavni zaruky

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zaruCena v €l. 7 Listiny zakladnich
prav a svobod. Nedotknutelnosti osoby se zde rozumi pravo na zachovani télesné
integrity (celistvosti) s tim, Zze pfipustné omezeni nedotknutelnosti osoby je mozné
jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Svoboda pohybu a pobytu je zakotvena v €l. 14 Listiny zékladnich prav a svobod,
v némz je zaruCena svoboda pohybu a pobytu kazdému, kazdé fyzické osobé, tedy
nejen statnim ob&antm. Svobodu pohybu a pobytu Ize omezit zakonem. Zadnému
statnimu ob&anu Ceské republiky nemize byt branéno v navratu do zahranigi
z Ceské republiky, Zadny ob&an Ceské republiky nemaze byt Zadnym rozhodnutim
statu vyhostén z Ceské republiky. Cizince lze vyhostit na zakladé spravniho
vyhosténi nebo na zakladé trestniho fizeni, jestlize soud ulozi jako vyhos$téni jako
trest.

Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zaru€ena v¢&l. 15 a 16
Listiny zakladnich prav a svobod. Nikdo nesmi rozhodovat o tom, co si ma nebo
nema Clovék myslet, co ma byt v souladu s jeho svédomim a jaké ma byt jeho
nabozenské vyznani.

Svoboda projevu a pravo na informace je zaruena v €l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod, jenz patfi mezi politicka prava. Svoboda projevu predstavuje vyjadfovani
nazoru na spolecensky vyznamné problémy, pravo na informace odrazi skutecnost,
Ze aktivni uc€ast jednotlived na zivoté statu vyzaduje dostateCnou sumu informaci.

9.3 Politicka prava a jejich ustavni zaruky

Politicka prava jsou upravena v druhém oddilu hlavy druhé Listiny zakladnich prav a
svobod (€l. 17 az 22). Jde o nasledujici politicka prava:
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e svoboda projevu, pravo na informace zahrnujici vyslovny zakaz cenzury
e peticni pravo

e pravo shromazdovaci a sdruzovaci

e pravo podileni se na spravé véci verejnych

e pristup k verejnym funkcim

e pravo na odpor

Spoleénym znakem vSech politickych prav je umoznit pfedevsim fyzickym osobam
ucéast na spravé véci verejnych (jak na urovni celostatni, tak komunalni) a
svobodné se projevovat. Na jedné strané predstavuji politicka prava opravnéni
obCand ucastnit se na formovani statnich organd a uskutecnéni statni moci, na
strané druhé politické svobody zabezpecuji aktivni seberealizaci jednotlivce ve
spoleCnosti a staté.

Politicka prava jsou spjata s reprezentativni demokracii (volebni pravo), s pfimou
demokracii (referendum) a s ovliviiovanim pluralitniho politického reZimu (pravo
sdruzovaci, shromazdovaci, svoboda projevu). Realné vyuzivani politickych prav a
svobod je nezbytnym predpokladem svobodného a aktivniho Zivota jednotlivce ve
spoleCnosti.

Specifickou roli ma €l. 22 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi ustavni limit
i pro vSechny subjekty, které aplikuji politicka prava a svobody (,Zakonna uprava
vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pouZivani musi umoznit a ochrariovat
svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti‘). Svobodnou soutéz
politickych sil je proto treba povazovat za jednu z podstatnych nalezitosti
demokratického pravniho statu, jejiz zména je podle él. 9 odst. 2 Ustavy CR
nepripustna.

9.4 Principy socialniho statu v Listiné zakladnich prav a svobod

Principy socialniho statu najdeme v hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobod,
ktera zakotvuje hospodarska, socialni a kulturni prava. Jde o prava, ktera zpravidla
vyzaduji plnéni ze strany statu stim, Ze jejich ustavni uprava je pfiznacna pro
socialni stat. Dusledky téchto ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod se
promitaji do pfedpist pracovniho prava, prava socialniho zabezpeceni a dalSich
obor( prava verejného i soukromého.

Ctvrta hlava Listiny zakladnich prav a svobod zaruéuje nasledujici prava:
e pravo na praci

pravo na primérené hmotné zabezpeceni pri nezplsobilosti k praci

pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri ztraté zivitele

pravo na pomoc v hmotné nouzi

pravo na ochranu zdravi

- pravo ob&anl na bezplatnou zdravotni péc€i a na zdravotni pomilcky na
zakladé verejného zdravotniho pojisténi

- zakotvuje pomérné vysoky standard zdravotni péce s tim, Ze jeho podminky a
meze musi stanovit zakon

e pravo na vzdélani

- povinna Skolni dochazka

56



{

- bezplatné vzdélani na zakladnich a stfednich Skolach

- vysokoSkolské bezplatné vzdélani je podminéno schopnostmi obCana a
moznostmi spole€nosti

e pravo na ochranu rodi€ovstvi a rodiny

- péCe o déti a vychova je prfedni rodiCovskou povinnosti s tim, Ze pecujici
rodiCe maji pravo na pomoc od statu

- prava rodi€u lze proti jejich vuli omezit jen rozhodnutim soudu na zakladé
zakona

- zajisténi zvlastni péCe a ochrany v pracovnich vztazich téhotnym zenam

pravo na ochranu déti a mladistvych

e pravo na priznivé zivotni prostredi a na informace o zivotnim prostredi

Pro principy socialniho statu je vychozi ustavni hodnota distojnosti Clovéka (Cl. 1
Listiny zakladnich prav a svobod), kdy stat musi vytvaret takové podminky, aby lidé
byli zajisténi pro pfipad rizik spojenych s jejich vékem, zdravotnim stavem a
nemajetnosti.

9.5 Ustavni Gprava procesnich prav a pravo na spravedlivy proces

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu upravuje Listina v hlavé paté. V Listiné je
preferovana soudni ochrana, nicméné je uznano i pravo domahat se svého pravaiu
jiného organu (stanovi-li tak zakon).

Pravo na spravedlivy proces

Cl. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,KaZdy se miZe domdhat
stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve
stanovenych pripadech u jiného organu.*

Jde o pravo kazdého (fyzické a dle povahy véci pravnické osoby) dle postupu
stanovenych procesnimi predpisy pozadovat, aby mu byla poskytnuta soudem
(pfipadné jinym organem) ochrana jeho prav. Soudy maji vyluénou povinnost tuto
ochranu poskytovat, jiné organy musi byt zakonem vyslovné zmocnény. Pfi
domahani se prava zplsobem, pfi némz neni dodrzen pfedepsany proces, nemusi
byt soudem ochrana poskytnuta. Rovnéz jsou zde vyjadfeny principy nezavislosti a
nestrannosti vykonu soudni moci.

Je tfeba upozornit, ze v ¢l. 36 odst. neupravuje Listina zakladnich prav a svobod
pravo na spravedlivy proces, nybrz zaklada spravni soudnictvi, tj. upravuje zasadu,
Ze rozhodnuti organu vefejné spravy jsou prfezkoumatelna soudem a nemusi byt
kone€na. Plati, Zze zaleZitosti tykajici se zakladnich prav a svobod nesméji byt
vylou€ena z pfezkumné pravomoci soudU, v pfipadé ostatnich zalezitosti musi byt
moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti organu vefejné spravy vylou¢ena zakonem.

Ve tfetim odstavci citovaného c&lanku Listina zakladnich prav a svobod pfipousti
moznost chyby &i statnich organd a v takovém pfipadé stanovi pravo na nahradu
Skody.

Principy €innosti soudl a soudcu stanovené Listinou zakladnich prav a svobod jsou:
e pravo odeprit vypovéd (z kvalifikovanych divodu) — €l. 37 odst. 1
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e pravo na pravni pomoc od zacatku rizeni — €l. 37 odst. 2

e procesni rovnost ucastniku rizeni — ¢l. 37 odst. 3

e pravo na tlumocénika — ¢l. 37 odst. 4

e princip zdkonného soudce — €l. 38 odst. 1

- prislusnost soudu je stanovena procesnim predpisem, prisluSnost konkrétniho
soudce je dana rozvrhem prace vydavanym na zakladé zakona

e princip vefejného, ustniho soudniho fizeni provedeného bez zbyteénych
pratahu a v pritomnosti toho, koho se projednavana véc tyka — ¢l. 38
odst. 2

- zasada vefejnosti (tu lze vylouCit pouze ze zakonnych dlvodu), zasada
ustnosti (soud ziskava poznatky prioritné€ ustnim podanim stim, Ze ve
zkraceném Ci pisemném fizeni nesmi byt odnata moznost vyjadfit se ustné,
rozsudek musi byt vyhlaSen vzdy vefejné), zasada projednani véci bez
zbyte€nych prutaht (méni se v ¢ase a podle konkrétnich podminek)

9.6 Ustavni uprava zakladu trestniho prava a trestniho Fizeni

Ustava CR v ¢&l. 90 stanovi, Ze ,jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné
ciny”. Stejné tak Listina zakladnich prav a svobod v ¢&l. 39 stanovuje soudum
monopol k rozhodnuti o viné a trestu za trestné Ciny. ,Jen zakon stanovi, které
jednani je trestnym cinem a jaky trest, jakoZ i jiné ujmy na pravech nebo
majetku, Ize za jeho spachani uloZit.

Cl. 6 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod vyluduje trest smrti. Zakaz trestu smrti
vyplyva i z mezinarodnich zavazki. Cl. 6 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
pfipousti okolnosti vylu€ujici protipravnost, tj. vylu€uje protipravnost jednani v nutné
obrané Ci v krajni nouzi, pfipadné jednani, kdy byla opravnéné pouzita zbran.

Zaruky osobni svobody se uplatriuji pfedevSim v souvislosti s garancemi v trestnim
pravu procesnim.

Cl. 8 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje zasadu trestniho stihani jen
ze zakonnych davodu
- okamzik zahgjeni trestniho stihani je spjat s usnesenim o zahajeni trestniho
stihani, vnémz je obvinénému sdéleno, jakého jednani se dopustil a jaky
trestny Cin je v tomto jednani spatfovan
- nelze nékoho zbavit osobni svobody pro pouhé poruseni soukromopravniho
zavazku

Cl. 8 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje podminky a IhGty / moznou
dobu zadrzeni
- zadrzeni predstavuje kratkodobé omezeni osobni svobody za ucelem
pfezkoumani divodl vazby (jedno z opatfeni slouzicich k zajisténi pfitomnosti
obvinéného / podezielého nebo pro dosazZeni ucelu trestniho Fizeni)
- zadrzeni se musi bezodkladné ohlasit statnimu zastupci

Cl. 8 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje podminky a lhiity zatéeni
- zatCeni obvinéného na pfikaz soudu a kratkodobé omezeni jeho osobni
svobody za ucelem jeho dodani organu, ktery pfikaz k zat€eni vydal (zajisténi
pritomnosti u vyslechu, nelze-li ho pfedvolat, pfedvést nebo zadrzZet)
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Cl. 8 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje podminky vzeti do vazby
- vazba predstavuje procesni ukon, kterym se zajiStuje osoba obvinéného pro
ucely trestniho fizeni a pro vykon trestu
- do vazby lze vzit pouze osobu, jiz bylo sdéleno obvinéni
- pomine-li divod vazby, musi byt obvinény ihned propustén na svobodu

Cl. 40 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje presumpci neviny.

presumpce neviny

»Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za nevinného, pokud
pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena.*
Presumpce neviny je jednim ze zakladnich zasad trestniho fizeni, podle které je na
ucastnika trestniho fizeni v jeho riznych fazich (podezielého, obvinéného i
obZalovaného) nahlizeno jako na nevinného, dokud neni pravomocnym
rozsudkem soudu rozhodnuto o opaku. Je jednim z principl pravniho statu a vykonu
soudnictvi. Presumpce neviny tak nuti organy €inné v trestnim fizeni postupovat
nestranné a Setfit osobnost obvinéného a ukladat mu jen nezbytna omezeni.
Podobné ale musi s obvinénym jednat i dalSi osoby, napf. novinafi, ktefi o konkrétni
kauze informuiji.

Presumpce neviny se promita i do dalSi zasady trestniho Fizeni, latinsky zvané ,in
dubio pro reo", neboli v pochybnostech ve prospéch. V praxi to znamena, Ze
neprokazana vina, ma stejnou vahu jako prokazana nevina. Ma-li tedy soud
pochybnosti o viné obzalovaného a tyto pochybnosti nelze Zadnymi dalSimi dikazy
zproStujici rozsudek, byt by i nékteré dukazy nasvédcovaly tomu, Ze se trestného
¢inu mohl dopustit.

Cl. 40 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo na obhajobu.
Cl. 40 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod zakotvuje pravo odepfit vypovéd.

Cl. 40 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod upravuje zasadu zasada prekazky
véci pravomocné rozhodnuté (res iudicata) a zasada ,ne dvakrat o témz“ (ne bis in
idem).
- zasada prekazky véci pravomocné rozhodnuté (res iudicata) a zasada ,ne
dvakrat o témz“ (ne bis in idem)
- nelze tedy dvakrat rozhodovat o téZze pravomocné rozhodnuté véci s tim, ze
neni vylou¢ena moznost mimoradnych opravnych prostfedkl (totoznost véci je

dana stejnym pfedmétem fizeni a stejnymi ucastniky)

Cl. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod pfipousti retroaktivitu, nese-li s sebou
priznivéjsi dusledky pro pachatele
- vyjimka prolamujici obecny zakaz retroaktivity, jinak ale i v trestnim pravu plati

zakaz retroaktivity, kdyz plati, Zze urcity skutek mize byt trestnym &inem pouze
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tehdy, je-li trestny podle zakona ucinného v dobé spachani a zaroven takovym
zustane az do pravni moci odsuzujiciho rozsudku)

Pavliéek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. I. dil. Obecné statovéda. Praha: Linde,
1998, 368 s. ISBN 80-7201-141-3

Pavliéek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. Il. dil. ¢ast 1. 2. vydani, Praha: Linde,
2008, 797 s. ISBN 978-80-7201-694-5

Pavliéek, V. a kol. Ustavni prévo a statovéda. Il. dil. &ast 2. Praha: Linde, 2004, 248
s. ISBN 80-7201-472-2

Priban, J. Disidenti prava. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2001, 284 s.
ISBN 80 86429 00 8

Priban, J., Hollander,P. a kol. Pravo a dobro v ustavni demokracii. Praha:
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Ustavni zaruky zakladnich prav a svobod spog&ivaji v ochrané pfed neopravnénymi
zasahy statu a dalSich subjektd do sféry jednotlivych prav a maiji otvirat prostor
k seberealizaci ¢lovéka ve spolecnosti.

Vyjmenujte generace lidskych prav.

Popiste strukturu Listiny zakladnich prav a svobod.
Jakym zpUsobem jsou Ustavné zaru€ena politicka prava?
Charakterizujte pravo na spravedlivy proces.

Vyjmenujte ustavné zaru€ena prava obvinéného.

agkrwnhE
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10 Uvod do spravniho prava

Cile
Pochopeni obsahu Cinnosti vefejné spravy a rozdil mezi vykonem statni spravy
(pFimym a nepfimym) a uplatnénim prava na samospravu

Casova naroénost
1 hodina

Pojmy k osvojeni

o vefejna sprava
o prenesena pusobnost
o samostatna pusobnost

10.1 Vefejna sprava

Verejnou spravu charakterizujeme jako spravu verejnych zaleZitosti ve vefejném
zajmu (oproti tomu ve spravé soukromé jde o péci vlastnich zaleZitosti fyzické Ci
pravnické osoby v jejim vlastnim zajmu.

Verejna sprava

= sprava verejnych véci ve vefejném zajmu

Plati, Zze co neni subjektu vefejné spravy zakonem vyslovné povoleno ¢i uloZeno, to
je mu zakazano, to Cinit nesmi. VeSkera vefejnopravni Cinnost subjektu vefejné
spravy musi byt provadéna podle platného pravniho fadu (zasada zakonnosti) a
pouze v mezich jeho zakonné pusobnosti a formami, jez jsou jeho zakonnou
pravomoci.

Verejna sprava se ¢leni na statni spravu a samospravu. V nékterych publikacich
najdeme roz€lenéni verejné spravy na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou
spravu.

Statni sprava spravuje zalezitosti, jejichz zalezitosti si formou zakona vyhradil stat.
Tyto zalezitosti rozhoduji bud' statni organy Ci statem zfizené verejné instituce pfimo,
a nebo stat povéfi vykonem nékterych zalezitosti statni spravy téz jiné subjekty, statu
nepodfizené. Toto povéfeni vykonu statni spravy se miaze uskutecnit vyhradné na
zakladé zakona a je-li takto povéfena vykonem statni spravy obec nebo kraj, jde o
jeji pfenesenou pusobnost.

Shrneme-li, tak nepfimo vykonavaji statni spravu subjekty od statu odliSné:
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a) na néz byl ve stanoveném rozsahu vykon statni spravy pfrenesen, ftj.
delegovan zakonem na nékterou vefejnopravni Kkorporaci zpravidla
statni spravy uzemné samospravnymi celky v pfenesené plsobnosti)

b) jimz byl vykon statni spravy ve stanoveném rozsahu propujéen rozhodnutim
na zakladé zakona (propujeni se zpravidla realizuje koncesi nebo autorizaci
s tim, Ze se propuUjCuje vrchnostenska pravomoc nebo vykon urcité Cinnosti
soukromopravnim subjektim, napf. technicka kontrola stavu motorovych
vozidel, lesni a rybafska straz)

Prenesena pusobnost

predstavuje nepfimy vykon statni spravy, kterou vykonavaji uzemné samospravne
celky na zakladé delegace zakonem (&l. 105 Ustavy CR - vykon statni spravy lIze
SVéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon). Pfenesena pusobnost je
na organy obce a kraje statem delegovana. Jinak feCeno pfenesena ptlisobnost je
nepfimym vykonem statni spravy, kterou vykonavaji izemné samospravné
celky na zakladé delegace zakonem.

Pfenesena pusobnost je tedy okruhem zalezitosti, které vykonavaji organy obce /
kraje jménem statu, nikoli jménem svym. Za kvalitu vykonu této plsobnosti odpovida
stat. Proto také musi organy obce C&i kraje pfi vykonu této statni plsobnosti
respektovat vili toho, kdo jim ji svéfil. Pfi vykonu pfenesené pusobnosti organy obce
¢i kraje neformuluji svou vali a tudiz neni mozné, aby pravomoc k realizaci této
pusobnosti uplatiiovaly ty organy obce, které jsou vytvareny vili ob&ani formou
volem (Clenum zastupitelstva je az na vyjimky pfistup do této Casti plsobnosti
odepfen).

Pfenesenou plasobnost vykonavaji pro stat predevsim obecni &i krajské urady a dalSi
zvlastni organy, napf. prestupkova komise. Dulezitou Cinnosti v oblasti pfenesené
pusobnosti je vydavani nafizeni radou obce ¢&i kraje (nutnost vyslovného zakonného
zmocnéni).

Konkrétni obsah pfenesené pusobnosti je stanoven zvlastnimi zakony z jednotlivych
odvétvi statni spravy, postup organu pfi jejim vykonu je pak upraven procesnimi
zakony, zejména spravnim fadem.

10.2 Pravo na samospravu

Ustavni vymezeni prava na samospravu je zakotveno v &l. 100 odst. 1 Ustavy CR,
dle néhoz uzemni samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obc¢andu,
ktera maji pravo na samospravu.

Samostatna plsobnost = samosprava
je Ustavou CR a jinymi zakony stanoveny okruh ukoll verejné spravy, jejichz
vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odliSné od
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statu, jde tedy o spravu zalezitosti obce / kraje v jejich zajmu a v zajmu jejich ¢lend,
kterou vykonavaji organy obce / kraje samostatné. Samosprava neni podfizena
organum statni spravy (stat vykonava dozor), ovdem neztraci charakter plnéni
vefejnospravnich ukold, nebot rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob. Jde tedy o vlastni zalezitosti, které uzemné samospravny
celek vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Samostatna pusobnost je jen jiny pojem pro samospravu.

Samosprava je chapana jako samostatna, nezavisla, svobodna sebe sprava
uzemniho spoledenstvi ob&an(. Ustava CR rozli§uje dvoji Uzemni spolegenstvi, a
sice obecni a krajské. Obce jsou zakladnimi uzemné samospravnymi celky a kraje
vys$8imi uzemné samospravnymi celky. Soustava Uzemnich samospravnych celkl
neni vybudovana na hierarchickém principu, obec je zakladnim Cclankem,
samospravna kompetence kraje je dopliiujici a musi byt vyslovné zakonem
stanovena. Krajska samosprava nema zadnou puvodni, pfirozenou samospravnou
kompetenci chranénou Ustavou, jejim pramenem je pouze zéakon. Jinak fe¢eno do
samospravy kraje spada pouze to, co nespada do samospravy obecni (princip
subsidiarity).

Pokud nevyplyva ze zakona, ktery upravuje plsobnost Uzemné samospravnych
celku, Ze jde o pfenesenou puUsobnost, plati, Ze jde o samostatnou plusobnost, tj. o
projev samospravy obce/ kraje. Tedy zjednoduSené feceno, svou vlastni plsobnost
musi stat na obce / kraje pfenést (delegovat) a neucini-li tak, ma se za to, Ze nejde o
delegaci, le€ o aprobaci pfirozené samostatnosti obce / kraje.

Samostatnou pusobnost (samospravu) vykonavaji ty organy obce, které své
postaveni odvozuji od vule ob&anu vyjadiené ve volbach, tedy predevSim
zastupitelstvo a rada, jejich organy jsou vybory zastupitelstva a komise rady.
Odborny ufednicky aparat, tj. obecni ufad nemuze sam v otazkach samospravnych
nic rozhodovat, ale pini pouze ukoly uloZené mu volenymi organy. V samospravnych
zalezitostech v8ak mohou obcané za spinéni zakonem stanovenych podminek
rozhodovat i pfimo formou mistniho referenda.

vigwiv s

moznost vydani obecné zavazné vyhlasky zastupitelstvem (Cl. odst. 104 odst. 3
Ustavy Ceské republiky).

Pokud jde o profesni samospravu, tak ta je definovana urcitou profesi, nejCastéji se
Jedna o rGzné komory (napf. |ékafska, advokatni, notarska) s tim, zZe zpravidla jde o
komory vzniklé ze zakona s povinnym ¢lenstvim, komora ma na starosti odborny a
eticky dohled.

Vefejna sprava je tvofena jednak statni spravou vykonavanou pfimo statem a statem
zfizenymi vefejnymi institucemi nebo vykonavanou nepfimo (pfeneseny vykon statni
spravy), kde pfislusné organy uzemné samospravnych celkl musi jednat podle
pokynl nadfizenych organu statni spravy, a jednak samospravou, jejiz kompetence
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je dana pravem spravovat si vlastni zalezitosti. V pfipadé uzemné samospravnych
celku je tfeba striktné rozliSovat pfenesenou pusobnost statni spravy a samostatnou
pusobnost (samospravu).

Samosprava je jednou z forem svobody, je vyrazem prava a schopnosti obyvatelstva
spravovat si tu Cast vefejnych zalezitosti, ktera patfi mezi jeho vlastni. Pojem
vlastnich zaleZitosti je dan pfedevSim mistnim charakterem, schopnosti feSit vSechny
zalezitosti ob&anu efektivnéji, hospodarnéji a s konkrétnimi znalostmi mistnich
podminek. Samosprava predstavuje zajisténi nejucinnéjsi ucast obCanl na spravée
veci verejnych.

Hendrych, D., a kol.: Spravni pravo. Obecna cast. 8. vydani, Praha : C.H. Beck,
2012, 832 s. ISBN 978-80-7179-254-3

Sladecek, V. Obecné spravni pravo. 2. Vydani, Praha : ASPI Wolters Kluwer, 2009
(3. vydani, 2013), 450 s. ISBN 978-80-7478-002-8

Charakterizujte vefejnou spravu v (v)eskévrepublice.
Popiste zpusoby vykonu statni spravy v Ceské republice.
Kde a jak je upraveno pravo na samospravu?

Vg wiv s

PpwnE
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