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UVOD KE STUDIU PREDMETU NEBO KONKRETNIHO TEMATU

KONTROLNI OTAZKY A UKOLY
provéruji, do jaké miry student text a problematiku pochopil, zapamatoval
si podstatné a dilezité informace

SHRNUTI
shrnuti tématu

POJMY K ZAPAMATOVANI
vyzdvihuje ddleZité ¢i nové terminy, nebo hlavni body, které by student pri
studiu tématu nemél opomenout

LITERATURA
pouZitd ve studijnim materidlu, pro doplnéni a rozsifeni poznatki

POZADAVKY NA UKONCENI KURZU
student se zde dozvi, jakym zplisobem bude kurz ukoncen (test, semindrni
prdce, projekt, ustni zkouska apod.)



UVOD DO STUDIA PREDMETU (ANOTACE)

Predmét podava zakladni rozbor historickych okolnosti, které formovaly moderni
socidlni politiku a umozZnuje tak dojit k porozuméni soudobym trendiim v oblasti
socialni politiky a socidlniho statu. Nastinéni socidlnich problémi zrdznych
perspektiv a jejich vazba na verejnou politiku poklada zaklady k debaté o socidlnim
statu a jeho rezimech. Je nastinéna i tzv. krize socidlniho statu. Tomuto tématu
predchdzi shrnuti vyvojovych etap socidlni politiky. Zakladni principy socidlni
politiky se opiraji o diskusi nadtématem solidarity a socidlni spravedlnosti a
integrity. V dalsi ¢asti jsou probirany zakladni oblasti a ndstroje socialni politiky.
Funkce socidlniho pojisténi v systtmu a jeho limity vyZaduji diskusi o
demografickych charakteristikdch populace, fenoménu starnuti populace a od
toho se odvijejici potfebé reformy dichodového pojisténi. Zavérecnou tretinu
kurzu tvofi jednotlivé oblasti socidlni politiky. Tematicky se tak kurz dotyka
prevence socialnich problém( pomoci politiky zaméstnanosti a politiky pracovniho
trhu, rozvoje lidského kapitdlu pomoci zdravotni politiky a politiky v oblasti
vzdélavani. Podobnou oblast pomahaji budovat i politiky na poli rozvoje a podpory
funkce rodiny a bytova politika.

CiLE PREDMETU:

Cilem predmétu je nastinit zakladni funkce a principy socidlni politiky a vybavit tak
studenty znalostmi o socidlni a ekonomické podminénosti opatieni v oblasti
socidlni politiky. K nim je moZno dojit postupnymi kroky od znalosti z historie
socidlni politiky, pfes soucasny stav aZ k vyvojovym tendencim socialni politiky v
soucasné Evropé. Hlavni dliraz by mél byt kladen na to, aby studenti porozuméli
véestrannym Ucinkim jednotlivych politik a jejich vzdjemnému ovliviiovani.
V dasledku by méli byt studenti schopni vyuZit poznatk( a znalosti v praxi pfi
nalézani vhodnych feseni socialnich problém.

OSNOVA PREDMETU:

Socialni politika — zakladni pojmy a definice

Zakladni principy a funkce socialni politiky
Socialni stat, jeho definice a vyvojové etapy
Krize socidlniho statu a jeji pficiny

Socialni stat a jeho rezimy

Reakce socidlniho statu na krizi

Zaklady socidlniho zabezpeceni

Politika zaméstnanosti (makropolitika)
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Politika trhu prace (mikropolitika)
10. Zdravotni politika
11. Vzdélavaci politika



12. Rodinna politika
13. Bytova politika

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

ZAKLADNI LITERATURA

e KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. Praha: SLON, 2005.

e KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005.

e MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. Praha: SLON, 2002.

e SMUTEK, M. Socidlni stat — Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005.
e VECERA, M. Socidini stat — Vychodiska a p¥istupy. Praha: SLON, 1993.

DOPORUCENA LITERATURA

e KELLER, J. Teorie modernizace. Praha: SLON, 2007.

e MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. Praha: SLON, 1999.

e  MUSIL, L. Vyvoj socidlniho stdtu v Evropé. Brno: Doplnék, 1996.

e SIROVATKA, T. (ed.) Socidlni vylouéeni a socialni politika. Brno: MU, 2006.

e TOMES, I. SocidIni politika - teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Socioklub,
2001.

e VESELY, A., NEKOLA, M. (eds.). Analyza a tvorba vefejnych politik - pFistupy,
metody a praxe. Praha: SLON, 2007.

POZADAVKY NA UKONCENi KURZU

Pfedmét bude ukonéen zdpoltovym testem, schvalenim zdpocltové prace a
zkouskou.



Témadc. 1: Socialni politika - zakladni pojmy a definice

UVOD A CiL TEMATU

Jednoznacnd a vSeobecné pouzivand definice socidlni politiky v podstaté
neexistuje. Nicméné pokusme se k néjaké pracovni verzi postupné dojit. V ¢eském
jazyce jde o souslovi slov ,politika“ a ,socidlni“. S obéma pojmy mohou nastat
definicni problémy. V pfipadé slova ,socidlni“ mGzeme rozlisit nékolik vymezeni
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podle jejich ,site” zabéru:

2) uzsi vymezeni rovna se snaha bezprostiedné smétujici ke zdokonalovani
Zivotnich podminek lidi,

3) nejuzsi vymezeni rovnd se feSeni jiz vzniklych neptiznivych, nouzovych
socialnich situaci.

Nejpreferovanéjsi uroven ve vztahu k socidlni politice je stfedni Uroven, tedy
snahy bezprostiedné smérujici ke zdokonalovani Zivotnich podminek lidi. Nicméné
v rlznych zemich se béiné chapani slova ,socidlni“ mulze plynule ménit od
nejuzsiho az po nejsirsi.

Dochazime tak postupné k jedné z moZnych definic socidlni politiky. V ¢eském
jazyce je casto citovano, ze socialni politika je: ,Soustavné, cilevédomé usili
socidlnich subjekti o zménu nebo udrZeni socidlniho systému” (Tomes 1996:19).
Mimo jiné to znamena, Ze takova socialni politika musi mit svUj cil a soustavné se
pfizpisobovat ménicim se podminkam.

Socialni politika by se dala na jedné z nejzdkladnéjsich Urovni rozlisit jako:

- Praktickd Cinnost— kazdy je néjak ucasten déni ve spolecnosti a ve staté a tim
padem socialni politiku i sdm spoluutvati.

- Védni obor- zabyva se zkoumanim procesu tvorby a realizace jednotlivych politik,
které se pak dotykaji Zivota obcan( (nepuljde vSak jen o politiku statni, ale i o
politiky obcanskych sdruzeni, profesnich sdruzeni, socialnich skupin apod.)

Dalsi heterogenita je i v perspektivé pohledu (nebo pojeti) socialni politiky:

- Aktivni socidlni politika — politika preventivniho charakteru, usiluje o predchazeni
vzniku socidlnich problému.

- Pasivni(retrospektivni) socialni politika — fesi vzniklé problémy.

Mezi zakladni cile socialni politiky Ize povaZzovat (1) zlepseni zakladnich podminek
Zivota obyvatel, (2) zabezpeceni socialni suverenity a socidlniho bezpeci v ramci
hospodarskych a politickych moZznosti zemé.

Oblasti socidlni politiky

Socialni politika sice funguje jako celek, ale prece jen ji rozdélime do nékolika
zakladnich oblasti, i kdyZ ty se vzajemné prolinaji.

1) Politika socidlniho zabezpeceni

2) Politika zaméstnanosti

3) Zdravotni politika

4) Vzdélavaci politika




5) Rodinna politika
6) Bytova politika

Subjekty a objekty socidlni politiky
Nejjednoduseji feceno, subjektem je ten, kdo socialni politiku provadi a objektem
je ten, komu je socialni politika urcena.

Zpusob vyuky: Téma je pfedndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e Oblasti socialni politiky
e Objekty socialni politiky
e Subjekty socidlni politiky
e  Aktivni socialni politika
e Pasivni socialni politika

Klicova slova:
Socidlni politika, objekty, subjekty, aktivni, pasivni socialni politika

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze socidlni politiku ma nejen stat, ale kazdy subjekt
v ném plsobici. Tak Ize opravnéné mluvit o socidlni politice politickych stran,
odbor, zajmovych a jinych nestatnich organizaci. Objekty socidlni politiky jsou pak
ti aktéfi, na které je opatfeni socialni politiky orientovano, kterym je uréeno. Pod
pojmem objekt vidime v prvé radé vsechny obyvatele dané zemé. Nahlizime na né
bud’ jako na jednotlivce, nebo jako na socidlni skupiny, tedy skupiny osob, mezi
nimiz existuje urcitd interakce a tyto osoby si tuto skute¢nost uvédomuiji.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidini politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002. kap. (1), kap. (2), kap.
(3)

SMUTEK, M. Socidlini stdt. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005.,
kap. (1)

TOMES, 1.SocidIni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001. kap. (2), kap. (6), kap. (8)

VECERA, M. Socidlni stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996. kap.
(1)



KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Koho lIze povaZovat za subjekty socidlni politiky?
2. Koho lze povaZovat za objekty socialni politiky?
3. Coznamena aktivni a co pasivni socialni politika?

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz TOMES, |.SocidIni politika — teorie a mezindrodni
zkusenost. 2. vyd. Praha: Socioklub, 2001. kap. (2), kap. (6), kap. (8)

SEZNAM POZADAVKU NA ZAVERECNOU ZKOUSKU (TEST)

1. Umét definovat pojem ,socialni politika“.

Dokazat odlisit aktivni a pasivni pojeti socialni politiky.

3. Dokazat pohovofit o cilech socidlni politiky, subjektech a objektech socidlni
politiky.
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Téma C. 2: Zakladni principy a funkce socialni politiky

UVOD A CiL TEMATU

Nejcastéji se uvadi ctyfi hlavni principy socialni politiky. Slovo princip znamen3, Ze
projevy nasledujicich principl by mély byt zfetelné ve vsech opatfenich socialni
politiky.

1) Princip socidlni spravedInosti.
2) Princip solidarity.

3) Princip subsidiarity.

4) Princip participace.

Funkce socidlni politiky
Funkci socialni politiky je vyvolavat urcité efekty na strané objekt( plsobenim
subjektd. V kratkosti shrneme zéakladni funkce socidlni politiky, kam patfi zejména:

1) Funkce ochranng, jeZ byva povaZovana za historicky nejstarsi. Tato funkce tvofi
tradi¢ni a stabilni prvek socialnich politik a je ji tfeba neustale posilovat. Je
vyrazem snahy o feSeni jiz vzniklych socidlnich udalosti, napf. chrani pred
Upadkem do chudoby.

2) Funkce prerozdélovaci, jez se snazi zmirfiovat socialni nerovnosti ve spolecnosti,
feSi co, jak, komu, podle jakych kritérii rozdélovat. Hlavnim garantem
prerozdélovani je stat (ktery vybird dané a prispévky do pojistovacich fonda).
Prvotni rozdéleni se déje na trhu, sekunddrni prerozdéleni pak predstavuje stat a
socidlni politika (dané, prerozdéleni prostifedkl potfebnym).

3) Funkce homogenizacni, kterd byva povaZovana za relativné novou a spociva ve
snaze poskytovat obyvatelstvu stejné Sance (nikoli nivelizovat podminky Zivota).
Spociva tedy v poskytovani stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, peCovat o své
zdravi. SnaZi se tedy, aby nebyly rozdily v Sancich v pfistupu k témto statk{m.

4) Funkce stimulacni, ktera se snazi aktivizovat ¢lovéka, aby se sam postaral o sebe
a eventudlné pomahal druhym. Obecné feceno je jejim poslanim podporovat,
podnécovat, vyvoldvat zadouci socialni jednani jednotlivcli a socidlnich skupin jak v
oblasti ekonomické, tak i mimo ni.

5) Funkce preventivni, ktera pochopitelné patii mezi velmi dilezité funkce a je
ryzim ztélesnénim aktivniho pfistupu k feSeni socialni problematiky. Obecné je
tedy snahou predchazet nepfiznivym socidlnim situacim, napf. chudobé,
rozvodovosti, nezameéstnanosti, kriminalité...

Nastroje socialni politiky

Socialni politika se realizuje pomoci nastroji rlizného fadu. Nastroje jsou
prostiedky, jimiz socidlni subjekt plsobi na socidlni objekt. Dulezité je, aby
nastroje respektovaly zakladni principy a umoznovaly naplfiovat cile socidlni
politiky. Zakladnimi nastroji jsou:




- prévni fad dané zemé (predevsim socialné pravni legislativa);

- systém dani a transferovych plateb (finance);

- instituce a instituty socialni politiky (napt.: socidlni pojiSténi, socidlni sluzby,
vécné a penézité davky, ucelové pujcky, ulevy, vyhody apod.);

- nadacni, charitativni, cirkevni a dobrocinné aktivity.

Nepfimymi ndstroji pak jsou:

- sdélovaci prostiedky, které se podileji na formovani nazort a postojl verejnosti
k socialnim problém(m;

- vzdélavaci aktivity, které umoznuji snazsi zapojeni obc¢ana na trhu préce, brani
chudobé apod.;

- institut poradenstvi.

Financovani socialni politiky je mozné:

a) rozpoctovou technikou (pribézné) - vybrané davky se vyplaceji pfimo v daném
obdobi, stat se musi snaZit, aby rozpocet nebyl deficitni, tedy co nejpresnéji
odhadovat pfijmy a vydaje.

b) fondovou technikou (kapitalizaci) - existuje fond do néhoZ pfispivame, kdy
hlavnim rizikem je inflace, tzn., Ze fondovy zplsob predpoklada existenci urcité
kapitalové rezervy, ktera musi byt schopna v kterémkoli okamziku kryt narokové
davky, prostredky lze déle investovat a vynosy pouzit ke zvySeni davek nebo
shizeni prispévkd do fondd.

c) jednorazové - napf. darem, tento zdroj financovani je vhodny spiSe pro nadace,
obcanskd sdruzeni atd., tedy opatieni lokalniho charakteru.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e Redistribué¢ni spravedlnost

e Subsidiarita

e Solidarita

e Prlbézny systém financovani (PAYG)
e Fondové financovani

Klicova slova:
Principy socialni politiky, funkce socidlni politiky, ndastroje socidlni politiky,
financovani socialni politiky

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Socialni spravedInost je klicovym principem socidlni politiky. Riziko ohroZeni znacné
Casti populace chudobou a nutnost postarat se o ty, ktefi se o sebe postarat sami



nemohou, zdlrazniuje soucasné i princip potfebnosti. V soudobych modernich
spole¢nostech se, podle Krebse (2002:24), solidarita ve znacné mire realizuje
(naplfiuje) predevsim pomoci redistribu¢ni a transferové politiky statu. ,Vyznamna
je vsak i solidarita jedincd, spolkll, sdruZzeni apod., ¢asto zaloZenda na filantropii a
uskutecnujici se zpravidla mimo statni redistributivni mechanismus nebo jen s jeho
¢asteCnym vyuZitim. Vyznam takovéto dobrovolné solidarity v socialni politice je
znacny a se zménénou roli statu v socidlni politice v soucasné dobé roste.”

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidini politika. Praha: ASPI, 2002. kap. (2)

POTUCEK, M. Socidini politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995. kap. (3)

SMUTEK, M. Socidlini stdt. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005.,
kap. (2)

TOMES, |. SocidIni politika — teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001. kap. (2), kap. (4), kap. (5), kap. (17), kap. (18), kap. (19)

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Jaka pojeti socidlni spravedInosti Ize vidét v soudobé socialni politice?
2. Jaka pojeti solidarity lze uvaZzovat v kontextu socialni politiky?
3. Zamyslete se nad omezenimi redistribu¢ni funkce socialni politiky.

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz SMUTEK, M. SocidIni stdt. Uvod do studia. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005, kap. (2)
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Témac. 3: Socialni stat, jeho definice a vyvojové etapy

UVOD A CiL TEMATU

Pojeti socidlniho statu vychdzi z myslenky, Ze podminky Zivota ¢lovéka jsou i véci
verejnou, nikoli pouze soukromou. Vyraz welfarestate je spojen se jménem
anglického lorda Williama Henry Beveridge.

Vznik socidlniho stdtu — celospolecenské faktory

Spektrum faktorl, které vedly k utvareni socidlnich statl, Ize koneéné podle
Piersona (1991, cit. dle Vecefa 1996:57-58) shrnout takto:

1. Proces industrializace

2. Rist obyvatelstva a jeho ménici se socidlni struktura.

3. Ndrist vyznamu ndrodnich stdta.

4. Rast politické demokracie a politického obcanstvi.

Kdyz se budeme pokouset sledovat vyvoj, historii socidlni politiky, mizeme celkem
snadno vysledovat urcité hlavni tendence:

a) od nahodilého jednani pfi feseni socidlnich problém0 ptipad od pripadu
k cilevédomému usili, koncepénimu jednani;

b) od individualnich a lokdlnich aktivit (obci) postupné k aktivitdm organizovanym
a garantovanym statem (rozvoj univerzality pokryti sluzbami);

c) od narodni, statni perspektivy k mezindrodni perspektivé, mezinarodni
dojednavani a spoluprace pfi formulovani zakladnich opatreni;

d) od jednotlivych opatfeni smérem k systémovym opatrenim, k systematickému
feseni socidlnich problému.

Vyvojové etapy socidlniho stdtu

Socialni stdt md v soucasnosti za sebou rdmcové vice neZz stolety vyvoj od
prukopnického obdobi prvnich pojistovacich systéml aZz do souéasné vyvojové
etapy, kterd byva charakterizovana jako obdobi krize socialniho statu.

1. Obdobi experimentdlinich pocdtki (80. l1éta 19. stoleti - 1930)

2. Obdobi konsolidace (1930 - 2. svétova valka)

3. Obdobi socidlini prestavby (1945 - 1962)

4. Obdobi socidlni expanze (1962 - 1973) — zlaty vék socialniho statu

5. Obdobi stagnace (1973 - 1980)

6. Krize socidlniho stdtu, resp. rekonceptualizace socidlniho stdtu, obdobi pokusu o
reformu welfarestate(1980 - dosud)

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.
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POJMY K ZAPAMATOVANI

e socialni stat
e konsolidace socialniho statu
e keynesiansky model socialniho statu

Klicova slova:
socidlni stat, historie socidlniho statu, vyvojové etapy socialniho statu

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Obsah pojmu socidlni stat (tedy to ¢im se zabyva) je starsSi nez pojem sam. Pojem
,welfare” se prekldadd velmi obtizné, predstavuje vzasadé blahobyt nebo
materialni a socialni podminky pro blahobyt. V kontextu socidlni politiky pojem
,welfare” vyjadfuje stav slusného Ziti.

V kazdém soucasném staté je dnes pouzivan néjaky ekvivalent pojmu socidlni stat,
respektive welfarestate. Nicméné obsah tohoto pojmu je v kazdé zemi o néco jiny.
Socialni stat vSak obecné znamena, Ze stat na sebe bere péci o socidlni prava svych
obcan.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

MUSIL, L (ed.). Vyvoj socidlniho stdtu v Evropé. Brno: Doplnék, 1996. kap. (1)
SMUTEK, M. Socidini stat. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, kap.
(4)

VECERA, M. Socidlni stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(4)

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Jak Ize charakterizovat pojem socialni stat?
2. Definujte ,prelomova obdobi“ vyvoje socialniho statu (vyvojové etapy)
3. Urcete historické faktory, které prispély ke vzniku socidlniho statu.

Prostor pro odpovédi:

12



Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz SMUTEK, M. SocidIni stdt. Uvod do studia. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005, kap. (4)

UVOD A CiL TEMATU

Krize socialniho statu se objevila v souvislosti s tzv. ,,ropnymi Soky” sedmdesatych
let 20. stoleti. RUst nakladd, zdrazeni vstupd, ztizeni konkurenceschopnosti vedou
k hledani cest k Usporam ve vSech oblastech, tedy i v oblasti socidlni. Mezi hlavni
zdroje, resp. slozky krize patfi zejména:

1. Neumérny rist ndkladd - Krize ekonomickd.

Dvé ropné krize za sebou pfinesly dlouhotrvajici hospodaFskou recesi, kdy byly
nizké rocni prirGstky HDP, pfitom verejné socialni vydaje maji tendenci udrZovat si
svij staly rast. Jesté k tomu je obtizné tyto vydaje redukovat, welfarestate je tedy
neumérné nakladny, coz zpomaluje hospodarsky rist.

2. Ztrdta efektivnosti socidlniho stdtu - Krize efektivity.

Zejména liberalné orientovani kritikové kritizuji sloZitost systému redistribuce a na
druhou stranu zd(raznuji vysokou transparentnost trzniho systému. Navic socialni
stat zaméstnava velkou spoustu pracovnich sil. Ddle z vyhod socidlniho statu
Cerpaji hlavné lidé, ktefi maji dost informaci, a ne ti, ktefi to skutecné potrebuiji.

3. Demografické zmény - Krize demografickd.

Starnuti populace, rdst napéti mezi potencionalnimi sméry meziskupinové
solidarity (stafi a mladi, zdravi a nemocni...). Dochazi k naruseni intergeneraéniho
kontraktu, na némz je zaloZzeno pribézné financovani mnoha schémat socialniho
pojisténi (pay as you go — PAYG systémy).

4. Ztrdta socidlniho konsenzu - Krize legitimity.

Pivodni myslenky rovnosti se vytraceji, systém se zacind vice poohlizet po
predchozich vydélcich obcan(, ktefi chtéji ze socidlniho statu néco Cerpat. Diky
zpochybnéni idedll socidlni rovnosti ztraci socialni stat ¢ast své legitimity.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.
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POJMY K ZAPAMATOVANI

e Krize socidlniho statu
e Krize efektivity

o Krize legitimity

e Demograficka krize

Kli¢ova slova:

Krize legitimity socialniho statu, ekonomicka krize socidlniho statu, demograficka
krize socidlniho statu, starnuti populace

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Rast podilu osob v ekonomicky postproduktivnim véku znamenad, Zze ekonomicky
aktivni ponesou stdle vétsi bremeno ve vztahu k zabezpeceni pravé téchto skupin
osob. To ma zavazné dlsledky pro udrZeni legitimity socialnich opatfeni, jez byla
formulovana v dobach ekonomické i populaéni konjunktury.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. Praha: SLON, 2005. kap. (6)

SMUTEK, M. Socidlini stat. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, kap.
(4), kap. (7)

VECERA, M. SocidIni stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996. kap.
(7)

KONTROLNIi OTAZKY A UKOLY

1. Co lze spatfovat pod pojmem krize legitimity socidlniho statu?
2. Jaké dopady ma na socidlni stat tzv. starnuti populace?
3. V ¢em spatfujete vyhody rozsahlého socidlniho statu?

Prostor pro odpovédi:

14



Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz SMUTEK, M. SocidIni stdt. Uvod do studia. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005, kap. (4), kap. (7)

Socialni stat a jeho rezimy

UVOD A CiL TEMATU

Toto téma pfinasi nékolik komplementarnich pohledd na typologii socialniho statu.
T. H. Marshall uvadi Ctyri kritéria, jeZ pak byla zapracovana v riznych kombinacich
do vsech pozdéjsich typologii sociadlnich statli. V uvahach o tom, co ovliviiuje miru
rovnosti v riznych spolecnostech, Marshall uvadi nasledujici otazky:

1) Jsou socialni kompenzace nabizeny vsem, anebo jsou zacileny pouze na urcitou
skupinu populace?

2) Maji tyto kompenzace podobu penéznich davek, anebo se jednd o poskytované
sluzby?

3) Je vyse minimalnich davek vysokd, anebo nizka z hlediska Zivotniho standardu ve
spolec¢nosti?

4) Jakym zplUsobem je socidlni zabezpeceni financovano?”

Prvni konceptudlni typologie je spojovana s autorem Titmussem. Jeho typologie
pracuje s ideadlnimi typy (idedlni neznamenad nejlepsi, znamena v zadsadé modelovy):
1) Rezidualni (omezeny, zbytkovy, minimalni) socialni stat.

2) Pracovné vykonovy (zdsluhovy) socidlni stat.

3) Institucionalni (plosny, univerzalisticky, paternalisticky) socialni stat.

Druhou béZné pouZivanou typologii je typologie podle Esping-Andersena. Jeho tfi
rezimy socidlniho statu budeme pro nasi potfebu ztotoZfovat s odpovidajicim
modelem Titmussovym.

1) Liberdlni reZim (odpovida rezidudlnimu pojeti)
- pfevazuje socialni pomoc na zakladé testovani majetkovych poméra;
- malé prerozdélovani zdroj(;

2) Korporativisticky socidlni stat (odpovida pracovné vykonovému)

- nizkd mira prerozdélovani;
- velky vliv cirkve;

15



3) Socidlné demokraticky socidlni stat (odpovidd instituciondlnimu pojeti)
- nejméné Cetny typ v modernich statech Evropy;
- zasady univerzalismu, rovnost relativné vysokého standardu Zivotni Urovné.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e liberalni socialni stat
e konzervativni socialni stat
e socidlné-demokraticky socialni stat

Klicova slova:
typologie socidlniho statu, liberdlni model, konzervativni model, socidlné-
demokraticky model

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Hodnotovy zaklad socidlné demokratického rezimu je v obdanské, mezitfidni
solidarité. Zaklady korporativniho reZimu jsou ve vnitrottidni solidarité. Hodnotovy
zaklad liberdlniho rezimu je v ideologii individualismu. Podle této ideologie jsou
jedinci, ktefi tvrdé pracuji, vidy odménéni uspéchem.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

SMUTEK, M. Socidlni stdt. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, kap.
(3), kap. (5)
VECERA, M. SocidlIni stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(2), kap. (5)

KONTROLNIi OTAZKY A UKOLY

Jaka jsou rizika ,typologizovani“ v problematice socidlniho statu?
Jak Ize charakterizovat liberalni socidlni stat?

Jak lze charakterizovat konzervativni socialni stat?

Jak Ize charakterizovat socidlné-demokraticky socialni stat?

PwnNpeE

Prostor pro odpovédi:
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Odpovédi na otdzky 1. — 4. viz SMUTEK, M. SocidIni stdt. Uvod do studia. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005, kap. (3), kap. (5)

Reakce socialniho statu na krizi

UVOD A CiL TEMATU

Pojmem modernizace socidlniho statu byvd nazyvdn soubor opatfeni, ktery ma za
Ukol zmirnit napéti mezi trhem a socialni sférou, ma za ukol posilit socialni kontrakt.

Zakladni strategie modernizace Ize shrnout podle Kellera (2005) v zdsadé do dvou
bod(:

1) SniZzovani objemu narokd obcan( socialniho statu.

2) Pfesouvani povinnosti financovat zbylé naroky na samotné zaméstnance.

Flexibilni pracovni sila, flexibilizace prace

Flexibilni pracovni silu je moZné chapat dvojim zplsobem. Za prvé v souvislosti se
vzdélanim, za druhé v souvislosti s typem uzaviranych pracovnich smluv. Zatimco
v prvnim ptipadé je slovo ,flexibilni“ vSeobecné chapano v pozitivhim slova smyslu,
ve kterém je flexibilni pracovni sila Zddouci. Jde o stav, kdy jsou lidé natolik vzdélani,
Ze dokazi flexibilné zménit zaméstnani, pfijmout jiné pracovni misto. Pro
zaméstnavatele jsou svym vyssim vzdélanim (se kterym se obecné vyssi flexibilita
poji) zajimavéjsi. V druhém slova smyslu flexibilni prace konotuje spiSe negativni
vyznamy. Flexibilizace prace pak znamena v zdsadé dva efekty.

1) Namisto plnohodnotnych standardnich pracovnich smluv jsou upfednostriovany
diléi a kratkodobé kontrakty na omezenou pracovni dobu. Vedle tzv. plnych
pracovnich Gvazku tvofi stale vetsi ¢ast nabidky mista s ¢asteCnym Udvazkem,
prechodna pracovni mista apod. Existuje napf. médni ,sdileni prace” (jobsharing).

2) Sili tendence prechazet od klasického zaméstnaneckého poméru k mnohem
volngjsim vztahm mezi firmou a formalné samostatnymi dodavateli a
subdodavateli jednotlivych ukon(, produktl a sluzeb (viz Keller 2005:27).

Konvergence socidlnich statu (sbliZovani systémii)

Tento pojem slouzi k oznaceni procesu, v némz se pulvodné znacné rozdilné
soustavy postupné sblizuji a prebiraji prvky i celé ¢asti odliSnych soustav.
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Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky v celém rozsahu.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e regresivni modernizace
e konvergence socialnich statl
o flexibilizace prace

Klicova slova:
modernizace socidlniho statu, sblizovani, konvergence, flexibilita prace

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Socialni stat by tak pfi vSech svych modernizacnich procesech mél respektovat
fadu limitd (ekonomickych, ekologickych, politickych, demografickych apod.) a
nalézt relevantni vychodiska zejména ze sloZitych vzajemnych vztahl mezi:

- trhem a statnim intervencionismem;

- ekonomickymi a socidlnimi pfistupy;

- zaméstnanosti a socialnimi davkami;

- politickym a ekonomickym rozhodovanim;

- vys$i dani a socialnich davek;

- ekonomicky aktivnimi a beneficienty;

- univerzalistickou a adresnou socidlni politikou;

- tradi¢nimi socidlnimi institucemi a institucemi socidlniho statu atd. a

- redefinovat své programy, cile a instituce.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KELLER, J. Soumrak socidlniho stdtu. Praha: SLON, 2005, kap. (6)
SMUTEK, M. Socidlni stdt. Uvod do studia. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, kap.
(4), kap. (7)

KONTROLNIi OTAZKY A UKOLY

1. Co je konvergence socialnich statli?
2. Co lze vidét pod pojmem ,regresivni modernizace” socidlniho statu?
3. Vem lze spattovat rizika flexibilizace prace?
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Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz SMUTEK, M. SocidIni stat. Uvod do studia. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2005, kap. (4), kap. (7)

Zaklady socialniho zabezpeceni

UVOD A CiL TEMATU

Socialni zabezpecleni se zabyva prevenci a feSenim socidlnich rizik. Socidlni rizika
jsou oznacovana také jako socialni udalosti ¢i socialni prihody, které jsou pravem
znamé a s nimiZ pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prava povinnosti, pomoci
nichz lze predejit, zmirnit nebo prekonat tiZivou Zivotni situaci zpisobenou takovou
udalosti.

V rdmci transformace na pocatku 90. let v Ceské republice (Ceskoslovensku) byly v
souladu se scénarem socidlni reformy zahajeny prace na vytvoreni tfi na sebe
navazujicich relativné samostatnych systému: (1) systému socidlniho pojisténi, (2)
statni socidlni podpory a (3) socialni pomoci.

Socidlni pojisténi

V ramci systému socidlniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni situace, na které se
obcan mUze predem pfripravit (pojistit) formou odloZeni Casti své dnesni spotreby
na kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. Systém je
financovdn z pojistného, které plati podle pfesné stanovenych podminek jak
zaméstnanec, tak zaméstnavatel i osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Statni socidlni podpora

V ramci systému statni socidlni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na
zakladé urcitého spoleCenského konsenzu uzndny za zietele hodné, tj. socialni
situace, kdy je ucelné rodinu (pfedevsim rodinu s détmi) podpofit.

Socidlni pomoc (socidlni péce)
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V radmci systému socialni pomoci se resi obtizné socialni situace stavu hmotné a
socidlni nouze, tedy situace, které obcan neni, resp. nebude schopen fesit sém nebo
s pomoci vlastni rodiny.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky ¢dstec¢né a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e socialni pojisténi

e statni socidlni podpora

e socidlni pomoc

e Prlbézny systém financovani (PAYG)
e Fondové financovani

Klicova slova:
socidlni zabezpeceni, socidlni pojisténi, statni socidlni podpora, socidlni pomoc

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Socidlni zabezpeceni jako soucast socidlni politiky a jako prostfedek k
uskutecnovani jejich ukold a cild miZeme obecné chapat jako soubor instituci,
zafizeni a opatfeni, jejichZ prostfednictvim a pomoci se uskute¢iuje predchazeni,
zmirnovani a odstranovani nasledk( socialnich udalosti obcan.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002. kap. (7), kap. (11), kap.
(12), kap. (13)

POTUCEK, M. Socidini politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995. kap. (4.2)

TOMES, 1.SocidIni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001. kap. (15)

VECERA, M. Socidini stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996. kap.
(6.1)

KONTROLNIi OTAZKY A UKOLY

Jaké tfi pilite ma socialni zabezpeéeni v Ceské republice?
Co je podstatou socialniho pojisténi?

Na co se zaméruje statni socialni podpora?

Jaké situace resi socialni pomoc?

PwnpE
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Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 4. viz KREBS, V. a kol. Socidini politika. 2. vyd. Praha: ASPI,
2002, kap. (7), kap. (11), kap. (12), kap. (13)

Politika zaméstnanosti (makropolitika)

UVOD A CiL TEMATU

Masova nezaméstnanost vytvari pro spolecnost i pro vladu vazné problémy (Mares
1998):

- finanéni (nezbytna podpora);

- organizatni (potfeba rozsdhlého a byrokratizovaného aparatu sluzeb za-
méstnanosti)

- politické (ohroZeni socidlniho smiru, pfipadné celych reforem, dokonce ohroZeni
legitimity statni moci).

Problémy, které jsou s nezaméstnanosti spojeny, ddle spocivaji:
- ve snizené efektivité ekonomického systému;

- v mrhani lidskymi zdroji,

- v rostoucich deficitech statnich rozpoct(;

- v ménové nestabilité, s nimiz je spojovana;.

- v rostoucim socidlnim napéti a

- riziku socialni krize.

Typy nezaméstnanosti
1) Frikéni nezaméstnanost
2) Strukturalni (technologickd) nezaméstnanost
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3) Cyklickd nezaméstnanost

Politika zaméstnanosti

Jde o soubor opatieni, kterymi jsou spoluutvareny podminky pro dynamickou
rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuZiti pracovnich sil. V uzsim slova smyslu
je potfeba rozliSovat (Sirovatka 1995) mezi (1) politikou zaméstnanosti a (2)
politikou trhu prace. Politika zaméstnanosti, makroekonomickd uroven, se tedy
mUze vyznacovat celoploshym pouZitim svych nastrojd, zatimco politika trhu prace
je vhodna k selektivnimu vyuZiti v postizenych odvétvich, oblastech.

Zputisob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky cdstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e masova nezaméstnanost

e makropolitika zaméstnanosti
o frikéni nezaméstnanost

e strukturdlni nezaméstnanost
e cyklickd nezaméstnanost

Klicova slova:
politika zaméstnanosti, frikéni, strukturalni, cyklickd nezaméstnanost

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Politiku zaméstnanosti chapeme jako soucdst makroekonomické hospodarské
politiky. Zahrnuje opatfeni na makroekonomické drovni (monetdrni, fiskalni a
mzdova opatfeni). Tato opatfeni ovliviuji stranu nabidky i poptavky na pracovnim
trhu a to v celé ekonomice.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002. kap. (14)

MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998. kap.
(4)

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995. kap. (4.1)

TOMES, 1.Socidini politika — teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001, kap. (11)

VECERA, M. Socidlni stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(6.3)
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? KONTROLNI OTAZKY A UKOLY

1. Coznamena pojem frikéni nezaméstnanost?
2. V cem lze spatfovat podstatu pojmu cyklickd nezaméstnanost?
3. Co vyplyva z fenoménu tzv. strukturalni nezaméstnanosti?

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. vizMARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2.
vyd. Praha: SLON, 1998, kap. (4)

Politika trhu prace (mikropolitika)

% UVOD A CiL TEMATU

Nezaméstnanost vznikd pfi nemoznosti Clovéka participovat na trhu prace. Lidé se
tam snazi dostat, ale brani tomu nékteré samotné charakteristiky trhu prace. V prvé
fadé jde o dualitu trh prace (Sirovatka 1995, Mares 1998). Lze hovofit o formalnim
a neformalnim trhu prace ¢i také o primarnim a sekundarnim trhu prace.

Na primdrnim trhu prdce:
- se soustreduji lepsi a vyhodnéjsi pracovni pfilezZitosti;
- mista s vysSi prestizi, poskytujici fadu Sanci;

Na sekunddrnim trhu prdce:
- se kumuluji mista s nizkou prestizi;
- je typickd nizsi mzdova uroven;

2) Politika trhu prdce predstavuje pfima opatreni na trhu prace na podporu
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zameéstnanosti.

Politika zaméstnanosti (tedy spravnéji politika trhu prdce) se orientuje zejména na
tyto aktivity:

- na rozvoj infrastruktury trhu prace;

- podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti;

- zaméfruje se na zvySeni adaptability pracovni sily;

- podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, ktefi se stali docasné
nezameéstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Strategie boje proti nezaméstnanosti jsou v zadsadé dvé:

1) Pasivni politika — pojisténi v nezaméstnanosti, nepfimy vliv na stranu nabidky, na
Uroven nezameéstnanosti a na Uroven participace na pracovnim trhu.

2) Aktivni politika — pfimé ovlivnéni poptdvky nebo nabidky prace, ptizplsobeni
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti
realizovand primarné

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky ¢dstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e dualita pracovnich trhi
e segmentace pracovniho trhu
e primarni a sekundarni pracovni trh

Klicova slova:
segmentace pracovniho trhu, primarni a sekundarni pracovni trh, aktivni a pasivni
pfistupy k politice pracovniho trhu

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Smyslem politiky pracovniho trhu je v prvé fadé odbouravat vliv segmentace
pracovniho trhu, zlepSovat soulad nabidky a poptavky na pracovnim trhu v lokalnim
méritku. Velky vyznam pak mohou mit téZz lokdlni cilené programy politiky trhu
prace.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidini politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002. kap. (14.3), kap. (14.4)
MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: SLON, 1998, kap.
(5), kap. (6), kap. (7), kap. (9), kap. (10)
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KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Co znamend segmentace pracovniho trhu, resp. dualita pracovnich trha?
2. Jaké rozdily spatfujete mezi primarnim a sekundarnim pracovnim trhem?
3. Co znamenad aktivni politika trhu prace v piipadé ¢innosti Uradu prace?

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. vizKREBS, V. a kol. SocidIni politika. 2. vyd. Praha: ASPI,
2002, kap. (14.3), kap. (14.4)

Zdravotni politika

UVOD A CiL TEMATU

Jde o cilevédomou cinnost statu a ostatnich aktér(i zamérena na ochranu, podporu
a obnovu zdravi obyvatelstva. Je nedilnou soucasti hospodarské a socidlni politiky
statu.

Role statu spocivd vtvorbé zdravotni politiky, vrozhodovani o zakladnich
parametrech rozdéleni zdroji ve zdravotnictvi mezi jednotlivé segmenty sluZeb,
v tvorbé prdvnich norem, regulujicich jednani aktérd ve zdravotnictvi, v reflexi
vyvoje zdravotnictvi, analyze, vyzkumu, sbéru a zpracovani statistickych udaja.

V obecnéjsim pojeti zdravi (tedy ne z vyloZzené pravniho hlediska) je vsak zdravi
vSeobecné chapano jako véc verejna, nebot zdravi jednotlivci ve spolecnosti jsou
produktivnéjsi (jsou zdravou pracovni silou), nezatéZuji rozpocet vydaji na lécbu
(kterd je redistibuci prostfedk(l od zdravych) atd. S pravem na vlastni zdravi souvisi
fada etickych problémd, napf. pfi transplantaci lidskych organd, umélé interrupci,
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euthanasii apod.

Zdravotni politika zahrnuje v zasadé dva typy aktivit: (1) aktivity ve sméru ochrany a
podpory zdravi, ve sméru zamezeni vzniku nemoci a (2) aktivity zamérené k |écCeni
(odstranéni zmén ve zdravotnim stavu clovéka), obnoveni nebo navraceni zdravi.
Vice méné doplnujici aktivity pak predstavuje (3) rehabilitaci, tj. obnovou
nezavislého a plnohodnotného télesného i dusevniho Zivota osob po uUrazu, nemoci
nebo zavislosti nebo zmirnéni trvalych nasledk( nemoci nebo Grazu pro Zivot a praci
Clovéka, a (4) reintegraci, tj. kompenzaci ztrat na zdravi umoznit plné nebo alespon
Castec¢né uplatnéni clovéka v jeho obvyklych spolecenskych rolich, tj. v rodiné, v
komunité (obec, stat, SirSi spolecenské prostredi) a v préci.

Dojde-li k naruseni rovnovahy biologickych a psychickych faktord a jejich
vzajemného plisobeni ve fyzickém a socialnim prostredi, mluvime o nemoci. Nemoc
se stava socialni udalosti v okamzZiku, kdy clovék nemuze zabranit poruse svého
zdravi, nebo nema dost vlastnich sil a zdrojd, aby tuto poruchu odstranil, écil a
rehabilitoval se. Socidlni udalosti se nemoc stava, pottebuje-li ¢lovék pomoc jiné
osoby nebo pomoc penéini (ekonomickou pomoc) ¢i pomoc institucionalni (sluzbu).
Teprve porucha zdravi spojend s touto potiebou nebo s neschopnosti postarat se o
sebe vytvari z nemoci socidlni uddlost.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky cdstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e zdravi jako bio-psycho-socidlni pohoda jedince
o well-being
e rehabilitace a resocializace jako soucast zdravotni politiky

Klicova slova:
zdravotni politika,zdravi, nemoc, svétova zdravotnickd organizace

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Zakladem zdravotni politiky je pravo na zdravi (vychazi z Listiny zakladnich prav a
svobod, zdkonny narok ob&anl s trvalym pobytem na uzemi CR na bezplatnou
zdravotni péci vramci vSeobecného zdravotniho pojisténi za podminek
stanovenych zakonem). Dva defini¢ni prvky zdravi jsou: (i) rovnovaha, kterda ma
svou stranku télesnou, dusevni, socialni (fyziogenni, psychogenni a sociogenni
faktory zdravi) a (ii) rovnovaha, ktera se tyka funkci organismu nikoliv obecné, ale
ve zcela konkrétnim vztahu k prostredi, ve kterém ¢lovék Zije.
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DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002, kap. (15)

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, kap. (4.3)

POTUCEK, M. a kol. Verejnd politika. Praha: SLON, 2005, kap. (12)

TOMES, 1.Socidini politika — teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001, kap. (9)

VECERA, M.Socidlini stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(6.2)

- KONTROLNI OTAZKY A UKOLY

1. Jak definuje zdravi Svétova zdravotnicka organizace? (WHO)
2. Jak je definovana ,nemoc”?
3. Jaka opatfeni lze zahrnout pod pojem ,,zdravotni politika“?

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz KREBS, V. a kol. SocidIni politika. 2. vyd. Praha : ASPI,
2002, kap. (15)

Téma €. 11: J Vzdélavaci politika

A UVOD A CiL TEMATU

Vzdélavaci politika je tedy ve vysledku souhrn konkrétnich Cinnosti a opatfeni,
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kterymi zejména stat, ale i dal$i subjekty usiluji o optimalni naplnéni roli, které
vyplyvaji z postaveni vzdélani ve spoleCnosti. Cilem vzdélavaci politiky je
zabezpeceni rozvoje pozndvaci a duchovni kapacity populace a rozvoje moralné
hodnotové orientace. Dale pak profesni vzdélavani, kvalifikace a pfizpGsobeni
vzdélavacich instituci potfebdm trhu prace. Nezbytnym cilem je i demokratizace
vzdélavani a zajiSténi rovného pristupu k nému.

Hlavni funkce vzdéldvdni

1) Preventivni - vzdélani jako nastroj k ziskani zaméstnani a zajisténi Zivotni
existence. V Sirokém slova smyslu jako prevence celospolecenskd, zamérend na
vSestrannou kultivaci jedince a jeho integraci do spole¢nosti.

2) Ndpravnd - jako jisty korektiv jiz existujicich problém(. Takovato potreba je
pocitovana ex post, az kdyz problémy nastanou (napt. diiraz na ekologické vzdélani
az v situaci ekologického ohrozeni, ale nejviditelnéji napf. rekvalifikace jako ndprava
nedostatecného kvalifikakéniho vybaveni jedince).

3) Socializacni - vliv na formovani ¢lovéka.

4) Ekonomickad - vzdélani je vyznamnym vyrobnim faktorem. Vzdélani neni jenom
efektem ekonomického ristu, ale soucasné je i vyznamnym vyrobnim faktorem.
Tuto funkci plni vzdélani pfedevsim prostfednictvim znalosti, kvalifikace. Vzdélani je
predpoklad vykonu sloZité prace. Umoziuje vysSsi rlst produktivity prace.
S rozvojem védy a techniky a stim spojenym rozvojem sloZitosti prdce roste i
vzajemnd zavislost ekonomického rlstu a kvality pracovnich sil. Vzdélani se tak
stdva stdle vyznamnéjsi strategickou komponentou, nebot na ném zavisi
ekonomicka vykonnost i konkurenceschopnost kazdé zemé.

5) Socidlné kulturni- ovliviiuje lidskou osobnost, vyznam pro univerzalni lidské
hodnoty (snasenlivost, tolerance, spoluprace, Ucta k druhym). Moralni klima
spolec¢nosti.

6) Profesionalizacni- ptiprava na povolani.

Zdkladni myslenkové koncepty (principy) modernich vzdéldvacich politik
1) CeloZivotni vzdélavani

2) Rovné $ance a pfistup ke vzdélavani

3) individualizace a diferenciace ve vzdélavani

4) internacionalizace ve vzdélavani

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky cdstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e vzdélani

e kvalifikace

e celoZivotni vzdélavani

e internacionalizace vzdélani (kvalifikace)
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Klicova slova:
vzdélavaci politika, funkce vzdélani, trendy ve vzdélavani, internacionalizace
vzdélani

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Vzdélani je v podstaté fenomén vznikly spojenim dvou vzajemné souvisejicich
procesU:

1) vychovy (formativni slozka) — utvafeni moralnich, charakterovych vlastnosti,
kultivace lidskych a ob¢anskych kvalit jedince a to predurcuje i tyto kvality u celé
populace.

2) vzdélavani (informativni slozka) — osvojovani soustavy poznatkl a dovednosti a
metody jejich nabyvani.

Vzdélani je pak vysledkem obou zminénych procesi, ma nehmotnou povahu a
disponuje jim pouze jedinec sdm. Se vzdélanim souvisi i kvalifikace — obecné ji
mUlzeme chépat jako schopnost vykonavat urcitou praci, respektive souhrn
schopnosti, které jsou pro to vyZadovany. Kvalifikace je spiSe ekonomicky pojem
spojeny strhem prace. Vzdélani je pojmem SirSim, tedy neni zlUien jen na
uspokojovani kvalifikaénich poZadavk( trhu prace. Vzdélani vtéto definici
predstavuje specifickou spolecenskou sluzbu, kterd podle Vecefi (1996) jen
zdanlivé stoji stranou typickych sluzeb socidlniho statu.

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002, kap. (18)

POTUCEK, M. Socidini politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, kap. (4.4)

POTUCEK, M. a kol. Vefejnd politika. Praha: SLON, 2005, kap. (11)

VECERA, M. Socidini stat — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(6.5)

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Jaké spatfujete rozdily v pojmech vzdélani a kvalifikace?
2. Jaké funkce predstavuje vzdélani v soudobé spolecnosti?
3. Shrite zakladni trendy v politice vzdélavani.

Prostor pro odpovédi:
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Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz KREBS, V. a kol. SocidIni politika. 2. vyd. Praha : ASPI,
2002, kap. (18)

Téma ¢. 12: | Rodinna politika

UVOD A CiL TEMATU

Dnes je rodina chapéana jako jednotka spole¢né bydlicich a hospodaricich manzell
nebo partnerd s ditétem nebo détmi, nebo jednoho rodice s ditétem nebo détmi.
Rodinu muiZeme téZz chapat jako skupinu lidi spojenych spoleénym plvodem,
manzelstvim, nebo jinym pravnim vztahem jako je naptiklad adopce, jejiz clenové se
vzdjemné (spolecensky, ekonomicky, psychologicky) podporuji a shodné se
identifikuji jako jedna spolecenska jednotka. Rodina zaroven podléhd normam dané
spolecnosti a spolecenskym predstavam o rolich, které by méla naplnovat.

Funkce rodiny se ménily v pribéhu vyvoje lidstva. Nékteré funkce jsou zde jiz od
pradavna, jiné jsou reakci na moderni prostredi (20 stoleti.):

1. Biologicko reprodukini funkcemd zabezpecovat udrieni Zivota pocetim a
narozenim nového ¢lovéka. Tato funkce se mlze uplatnit i mimo rodinu, v rodiné
vsak nabyva svij plny vyznam: nejde jen o to dité pfivést na svét, ale zabezpecit mu
potfebné podminky pro Zivot a jeho dalsi vyvoj.

2. Ekonomicko - zabezpecovaci funkce, se nevztahuje jen na dité a rodinu, ale na
vSechny ¢leny rodiny (uklid, ptiprava stravy, domaci ¢innosti apod.). Zabezpecovaci
funkce se tyka nejen materidlni oblasti, ale postupné prechazi do oblasti socialni,
dusevni az duchovni. Ma svym ¢leniim poskytovat Zivotni jistoty.

3. Socializacné - vychovnd funkcespociva v opravdovém zajmu o dité a kvalitni péci o
né, v jeho vychové, v jeho pfijeti, porozuméni mu v jeho vyvoji a potfebach, jez je
nutno véas a nalezitym zplsobem uspokojovat. Prosazovat jeho nejlepsi zdjem a
prospéch, ochrafiovat jej pred nepfiznivymi situacemi a ucit je, aby bylo samo
schopno jim Celit.

4. Emociondlni funkce je dlleZita jak pro déti, tak pro dospélé. Je tieba zdlraznit, Ze
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zdjem o dité a sledovani jeho prospéchu prameni predevsim z emocionality,
zajistujici harmonicky Zivot rodiny i pocit celkového uspokojeni a Zivotniho naplnéni
pro viechny jeji ¢leny.

V dnesni dobé je mozno rodinnou politiku zemi zapadni Evropy charakterizovat jako
komplexni, zahrnujici jak finanéni ddvky poskytované rodinam, tak i vSechna
opatreni verejnopravniho charakteru, kterd maji dopad na Zivot a socidlni situaci ro-
din. Socialni politika na pomoc rodiné se zpravidla soustfeduje na:

1) matefstvi,

2) rodicovstvi a rodinu a

3) vychovu a vyZivu déti.

Cilem rodinné politiky je v zdsadé zmirfovani narlstajicich naklad( rodin pfi
opatrovani mladé generace realizaci principl socialni solidarity, principu socialni
spravedInosti a principu socialni garance. Mezi dalsi cile Ize zafadit:

- posileni spolecenské vaznosti rodin;

- zlepSovani Zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti;

- sledovani slucitelnosti rodinné funkce a zaméstnani.

Ndhradni péce o dité

Historicky nejstarSim problémem je pomoc détem, jejichZ rodina selZe. Détem se
pak musi poskytnout nahradni péce. Rodinna péce muizZe selhat kratkodobé nebo
dlouhodobé. Kratkodobé je napf. onemocnéni rodice, ktery o dité pecuje, nebo
karanténa v zafizeni, kde se dité pravidelné pres den zdrZuje atp. Dlouhodobé
selhava rodinna péce zanikem rodiny, napf. smrti nebo mentalini invaliditou rodicq,
selhanim rodica (alkoholismus, drogova zavislost atp.), nebo selhanim rodiny, napfr.
zanedbavanim ¢i tyranim déti.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky ¢dstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e rodina prokreacni

e rodina orientacni

e rodina post-moderni

e systémové pojeti a definice rodiny
o fertilita

Klicova slova:
rodinna politika, rodina tradi¢ni, rodina moderni, rodina postmoderni, funkce rodiny
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SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Velky sociologicky slovnik (1996, s.940) vymezuje rodinu jako ,plvodni a
nejdllezitéjsi skupinu a instituci, kterd je zakladnim ¢lankem socialni struktury i
zakladni ekonomickou jednotkou a jejimiz hlavnimi funkcemi je reprodukce trvani
lidského biologického druhu a vychova, resp. socializace potomstva, ale i pfenos
kulturnich vzorl a zachovani kontinuity kulturniho vyvoje“. Charakteristiky, které
ovlivnily podobu a vyvoj rodiny v pribéhu 2. poloviny 20. stol. jsou zaloZeny na:

- volnosti pfi uzavirdni manzelstvi (ustupuji ekonomické a majetkové divody
uzavirani snatku);

- vzestupu rozvodovosti (také diky predchozimu trendu), coZ bylo podpofeno
znaénym rlstem drovné vzdélani a kvalifikace Zen a jejich uplatnénim na trhu
prace;

- uplatnéni prava Zen pfi rozhodovani o svém budoucim materstvi (liberalizace
potratl, antikoncepce, planovani rodi¢ovstvi);

- prodluZovani délky Zivota;

- snizeni celkové plodnosti (fertility).

DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidini politika. 2. vyd. Prah: ASPI, 2005, kap. (16)

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, kap. (4.6)

TOMES, 1.SocidIni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vyd. Praha:
Socioklub, 2001, kap. (10)

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Jaké lze identifikovat funkce soudobé rodiny?

2. Je stale adekvatni pojem ,moderni rodina“, nebo se spiSe hodi pojem ,post-
moderni rodina“?

3. Jak vysoka je v dnesni dobé tzv. demograficka fertilita?

Prostor pro odpovédi:

32



Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz KREBS, V. a kol. SocidIni politika. 2. vyd. Praha : ASPI,
2002, kap. (16)

Téma €. 13: @ Bytova politika

UVOD A CiL TEMATU

Bydleni ma vyznamné aspekty socialni. Zakladem socidlnich aspektl bydleni jsou
tyto skutecnosti:

- bydleni je zakladni lidskou potfebou a samo o sobé slouZi k saturovani dalSich
potreb;

- bydleni je dllezitym prvkem, urcujicim Zivotni Uroven lidi.

Bytova politika je tedy (Krebs 2002) systém poptavkové orientovanych podpor,
nabidkové orientovanych iniciativ a pfimych zdsahud statu na bytovém trhu, ktery
je nutny pro optimalni alokaci bytu jako statku.

Mezi modely bytovych systém Ize odlisit:

1. Administrativné pridélovy systém, ktery se muze potykat s permanentnim
nedostatkem bytl, muiZe sniZovat ceny bydleni, disledkem muze byt rist
poptavky a nemoznost ji uspokojit.

2. Trini systém, ktery mize vést k obtizné dostupnosti bydleni pro socialné slabsi
vrstvy populace.

Cilem bytové politiky je tedy zvySeni celkové dostupnosti a predevsim finanéni
dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo. Nastroje bytové politiky Ize rozdélit na:

1) Ndstroje nabidkové strategie

- programy podporujici vystavbu bytd;

- podpora soukromych investor( ziskového i neziskového typu;

- naklady na bydleni jsou dotovany tak, aby ndklady na bydleni nepresdhly
rozumnou Uroven vydajli na domacnost a bydleni bylo dostupné viem vrstvam
populace.

b) Ndstroje poptdvkové strategie

- individudIni podpory poskytované domacnostem k zajiSténi jejich socidlni
potfebnosti, cilem je sniZit vydaje domacnosti na bydleni;

- pfispévky na bydleni,

- danové ulevy formou slev na dani z pfijmu, snizeni zakladu dané o uroky z puajcek
poskytovanych na pofizeni bydleni;

- podpora stavebniho spofreni,

- Urokova podpora dlouhodobych hypotecnich uvér(.
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Statni fond rozvoje bydleni

Se znaénym zpozdénim byl ustaven Statni fond rozvoje bydleni, ktery je jednim
z nastrojl realizace statni bytové politiky. Ukolem fondu je vytvaret, akumulovat a
rozSifovat finan¢ni prostfedky uréené na podporu investic do bydleni a pouzivat je
v souladu se zakonem na podporu predevsim v nasledujicich tfech smérech:

- na podporu vystavby byt(, z toho predevsim byt najemnich;

- na podporu oprav bytového fondu, z toho predevsim na podporu oprav domu
vystavénych panelovou technologii;

- na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani
pozemku vhodnych pro budouci bytovou vystavbu.

Zpusob vyuky:
Téma je predndseno v ramci vyuky cdstecné a doplnéno samostudiem.

POJMY K ZAPAMATOVANI

e alokace bytu

e administrativné-pridélovy systém

e trinisystém

e nabidkové nastroje bytové politiky
e poptavkové nastroje bytové politiky
e Statni fond rozvoje bydleni

Klicova slova:
bytova politika, trh s byty, statni fond rozvoje bydleni

SHRNUTI A TEMATA KE STUDIU

Efektivni bytova politika je komplexni celek vzajemné propojenych opatieni
raznych instituci, mechanizmd a institutl, ktery vytvari podminky pro fungovani
bytového trhu a stanovuje pravidla podpory poptavky a nabidky bydleni. Kli¢ovymi
tématy se do budoucna stava revitalizace bytového fondu, definice socialniho
bydleni, podpora bydleni mladych rodin - startovaci bydleni.
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DOPORUCENA LITERATURA A JINE ZDROJE

KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2002, kap. (17)

POTUCEK, M. Socidlni politika. 1. vyd. Praha: SLON, 1995, kap. (4.5)

VECERA, M. Socidini stdt — vychodiska a pfistupy. 2. vyd. Praha: SLON, 1996, kap.
(6.4)

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY

1. Jaky je rozdil mezi administrativné-pfidélovym systémem hospodareni s byty a
trhem s byty?

2. Coznamena pojem deregulace najemného?

3. Co znamena pojem revitalizace bytového fondu?

Prostor pro odpovédi:

Odpovédi na otdzky 1. — 3. viz KREBS, V. a kol. SocidIni politika. 2. vyd. Praha :
ASPI, 2002, kap. (17)

SEZNAM POZADAVKU K ABSOLVOVANi PREDMETU

Pfedmét bude ukoncen zapoctovym testem, schvalenim zapoctové prace a Ustni
zkouskou. Termin zapoctu bude stanoven na konci semestru (zapoctovy test).
Zdpoctovd pisemnd prdce se odevzddvd elektronickou cestou e-mailem. Terminy
zkousek budou vypsany ve Fakultnim informacnim systému ve formé tzv. e-
zkousky.
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SEZNAM OKRUHU KE ZKOUSCE

L N R WN R

[ = S
w N P O

Socialni politika — zakladni pojmy a definice
Zakladni principy a funkce socialni politiky
Socidlni stat, jeho definice a vyvojové etapy
Krize socidlniho statu a jeji priciny

Socialni stat a jeho rezimy

Reakce socidlniho statu na krizi

Zaklady socialniho zabezpeceni

Politika zaméstnanosti

Politika trhu prace

. Zdravotni politika
. Vzdélavaci politika
. Rodinna politika

. Bytova politika

36



